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Bericht
uber Moglichkeiten und Konsequenzen einer
Bachelor-Master-Struktur anhand unterschiedlicher
Modelle einschliel3lich der berufspraktischen Phase unter
Berlcksichtigung des entwickelten Diskussionsmodells

eines Spartenvorbereitungsdienstes

I. Darstellung des Berichtsauftrags
1. Gegenstand des Berichts

Die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister hat am 20. No-

vember 2008 in Berlin unter Top 1.1, Il 2. folgenden Beschluss gefasst:

»<Angesichts der aktuellen Diskussion in der juristischen Fachwelt beauf-
tragt die Justizministerkonferenz den Koordinierungsausschuss, anhand
unterschiedlicher Modelle Moglichkeiten und Konsequenzen einer Bache-
lor-Master-Struktur einschlieBBlich der berufspraktischen Phase unter Be-
rucksichtigung des entwickelten Diskussionsmodells eines Spartenvorbe-

reitungsdienstes aufzuzeigen und bis spatestens 2011 zu berichten.*’

! Der vollstandige Beschluss der Konferenz der Justizministerinnen und Justizmi-

nister zum Themenkomplex ,Juristenausbildung* findet sich in Internet, beispielsweise
unter
http://www.justiz.nrw.de/JM/justizpolitik/jumiko/beschluesse/2008/herbstkonferenz08/1_1.

pdf
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2. Inhalt des Berichtsauftrags

Der Ausschuss zur Koordinierung der Juristenausbildung fasst den Be-
richtsauftrag so auf, dass die wichtigsten in der juristischen Fachwelt dis-
kutierten Modelle zur Umsetzung des Bologna-Prozesses in der deut-
schen Juristenausbildung dargestellt werden sollen. Hiervon ausgehend
sollen die Moglichkeiten und Konsequenzen der Einfuhrung einer Bache-
lor-Master-Struktur zusammengestellt und bewertet werden. Hingegen
entspricht es weder dem Auftrag des Koordinierungsausschusses, eines
der bereits existierenden Konzepte zu empfehlen, noch ein eigenes Dis-

kussionsmodell zu erarbeiten.

3. Vorgehensweise und weitere Angaben zum Bericht

Im Bericht werden zunachst die Grundlagen und Vorgaben des Bologna-
Prozesses dargestellt und sodann zum Vergleich des gegenwartigen
Stands der Umsetzung der Vorgaben ein Blick auf die anderen Studien-
gangen in Deutschland und die Juristenausbildung in anderen europai-
schen Landern geworfen. Nach der Erorterung des Stands der Diskussion
um eine Einfuhrung der Bachelor-Master-Struktur in die deutsche Juristen-
ausbildung werden die von unterschiedlichen Institutionen entwickelten
Modelle aufgezeigt. Der grundlegende Teil des Berichts ist die Bewertung
der fur Juristenausbildung entwickelten Modelle. Hierfur wurden die mal3-
geblichen Qualitatsmerkmale der Juristenausbildung, die vom Volljuristen
zu beherrschenden Kompetenzen sowie die Ausgestaltung der Ausbildung
herausgearbeitet und die gegenwartige Ausbildung sowie die ver-

schiedenen Grundmodelle an diesen gemessen.
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Der Koordinierungsausschuss hat Fragen an den Hochschulausschuss
der Kultusministerkonferenz formuliert und eine schriftliche Antwort erhal-
ten.? Ferner hat er auf seiner Sitzung am 09. Dezember 2010 eine Dele-
gation des Hochschulausschusses angehért.® Die hieraus gewonnenen
Erkenntnisse hat der Koordinierungsausschuss bei der Abfassung des

vorliegenden Berichts berucksichtigt.

Ferner hat der Koordinierungsausschuss den Inhalt seines zur Herbstkon-
ferenz der JuMiKo 2008 vorgelegten Berichtes ,Entwicklung eines Diskus-
sionsmodells eines Spartenvorbereitungsdienstes unter Bericksichtigung

internationaler Erfahrungen® verwertet.

Hinsichtlich einzelner gekennzeichneter Passagen des Berichts konnte im
Koordinierungsausschuss kein Einvernehmen erzielt werden. Vielmehr
wurde in diesen Fallen die Mehrheitsmeinung durch Abstimmung festge-
stellt. Neben 16 Vertretern der Justizverwaltungen der Lander waren auch
die vier Vertreter der Innenministerien Bayerns, Niedersachsens, Nord-
rhein-Westfalens und Rheinland-Pfalz stimmberechtigt (insgesamt 20
Stimmen). Das Bundesjustizministerium hat als nicht stimmberechtigter

Gast teilgenommen.

siehe Anlagenband

siehe Anlagenband
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II. Zusammenfassung und Fazit des Berichts
1. Zusammenfassung*
Der Bologna-Prozess

Das Ziel eines einheitlichen Hochschulraums soll nach der "Erklarung
von Bologna“ vom 19.06.1999 vor allem durch die Einfuhrung einer zwei-
geteilten Studienstruktur (Folgedokumente: drei Zyklen), durch die Einflh-
rung eines Systems leicht verstandlicher und vergleichbarer Abschlisse
(auch durch Einfuhrung eines Diplomzusatzes - Diploma Supplement) und

durch die Einfihrung eines Leistungspunktesystems erreicht werden.

In Deutschland wurde durch Anderungen des Hochschulrahmengeset-
zes (HRG) und der Hochschulgesetze der Lander der rechtliche Rah-
men zu einer Umgestaltung des deutschen Hochschulsystems geschaf-
fen. Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat "Landergemeinsame Struk-
turvorgaben gemal 8 9 Abs. 2 HRG fiur die Akkreditierung von Ba-
chelor- und Master-Studiengadngen" verabschiedet. Diese Strukturvor-
gaben nehmen u.a. staatlich geregelte Studiengange zunachst aus; es ist
jedoch erklartes Ziel der Wissenschaftspolitik, auch die Staatsexamens-
studiengange in die gestufte Struktur zu Uberflihren. Die Qualitat der Stu-

diengange soll durch ein Akkreditierungsverfahren sichergestellt werden.

Da es sich bei der Bologna-Erklarung und ihren Folgedokumenten um vol-
kerrechtlich unverbindliche Absichtserklarungen handelt, sind die Ge-
staltungsmdéglichkeiten allein durch den politischen Willen einge-

schrankt, den Vorgaben der Erklarung zu folgen. Die Hochschulgesetze

*In Anlage 1 zu diesem Bericht findet sich eine alternative Version der Zusammenfas-
sung, in der ein nach den verschiedenen Qualitatskriterien geordneter ,Quervergleich*
der gegenwartigen Ausbildung und der untersuchten Bologna-Modelle vorgenommen
wird.
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der Lander orientieren sich vor allem an den ,Landergemeinsamen Struk-
turvorgaben® der KMK. Vorgaben finden sich dabei insbesondere zur Stu-
diendauer und zu den fur den Erwerb der Abschlusse erforderlichen Leis-
tungspunkten. Der Bologna-Prozess sieht — nach den Folgedokumenten —
grundsatzlich ein dreistufiges Ausbildungssystem vor, in dessen Zyklen
bestimmte naher definierte Qualifikationen erworben werden sollen. Der
Blick auf die Umsetzung durch die deutsche Wissenschaft zeigt jedoch,
dass in diesem System der Zugang zur Promotion bereits nach dem Ab-
schluss der ersten Stufe ermoglicht werden kann. Bei der Beurteilung der
Bolognakompatibilitat eines Ausbildungsmodells ist es neben der rein
formalen Betrachtung geboten, die Ubereinstimmung mit den inhaltlichen
Vorgaben der Bologna-Dokumente zu prifen. Ein einzufihrendes Leis-
tungspunktesystem ,ahnlich dem ECTS* (European Credit Transfer Sys-
tem) soll ein quantitatives Mal} fur die Gesamtbelastung der Studierenden
durch Prasenz- und Selbststudium liefern. Das "Diploma Supplement”
ist ein standardisierter Text, der Dokumenten uUber Hochschulabschlisse
beigefugt wird und in leicht verstandlicher Weise Studiengang und Hoch-
schule beschreibt.

Zu den Erfahrungen mit der Umstellung auf das Bachelor-/Master-
Studiensystem finden sich unterschiedliche Aussagen. Wahrend in offizi-
ellen Verlautbarungen der Wissenschaftsverwaltung ein Uberwiegend po-
sitives Zwischenfazit der Umstellung gezogen wird, zeichnen aktuelle Um-
fragen und Erfahrungsberichte aus der Ausbildungspraxis an den Hoch-

schulen Uberwiegend ein deutlich ungunstigeres Bild.

Nach dem Dritten Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung des

Bologna-Prozesses in Deutschland (2009) soll fir Hochschulabsolven-
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ten® insgesamt ein geringes Risiko bestehen, arbeitslos zu werden. Einer
DAAD-Studie zufolge entsprachen Bachelor- und auch Master-Absolven-
ten den an ihre berufliche Qualifikation gestellten Ansprichen. Insgesamt
nehme die Akzeptanz der Bachelor- und Master-Abschlisse in Wirtschaft
und Gesellschaft zu, sei aber noch nicht ausreichend. Eine Studie des In-
ternationalen Zentrums fur Hochschulforschung (INCHER) Kassel be-
statigt diese Einschatzung der Bundesregierung zum Teil. Nach einer
G E W-Studie "Der Bologna-Prozess zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit" von September 2009 mussen Bachelor-Absolventen sich darauf
einstellen, zu einem spateren Zeitpunkt das Master-Studium nachzuholen,
wenn sie die gleichen Chancen der beruflichen Weiterentwicklung haben
wollen wie Absolventen traditioneller Studiengange. Auch die Entwick-
lung der internationalen Mobilitat der deutschen Studierenden wird im

vorgenannten Bericht der Bundesregierung im Ganzen positiv beurteilt.

Demgegenuber werden aus der Ausbildungspraxis - abgesehen von der
bereits erwahnten INCHER-Studie - Uberwiegend negative Erfahrungen
mitgeteilt. Der Deutsche Hochschulverband halt den Bologna-Prozess in
Deutschland nur noch fur zu retten, wenn massiv gegengesteuert werde;
angesichts der bisherigen Erfahrungen empfiehlt er sogar, von einer wei-
teren Einflhrung gestufter Studienmodelle in noch nicht umgestellten Fa-
chern vorerst abzusehen. Dabei wird fur die negativen Erfahrungen Uber-
wiegend lediglich eine nicht sachgerechte Umsetzung in Deutschland
verantwortlich gemacht. Die Anerkennung von Leistungsnachweisen an
neuen Studienorten bereitet nach Auffassung des Deutschen Hochschul-
verbandes erhebliche neue Probleme. Ein positiveres Bild der Mobilitat in
Bachelor-Studiengangen zeichnet lediglich die oben erwahnte INCHER-
Studie. Eine starke Verschulung, die starren und dicht gepackten Studien-

° Soweit hier und im Folgenden aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich

die mannliche Sprachform verwendet wird, soll damit die weibliche Form jeweils mit er-
fasst sein.
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plane und standiger Prifungsdruck fiihre bei vielen Studierenden zu Uber-
forderung.

Hinsichtlich der Akzeptanz der neuen Bachelor-Studiengange bei den
Studierenden findet man uneinheitliche Angaben. Auch die Kultusminis-

terkonferenz sieht Handlungsbedarf fur eine Nachregulierung.

In der Mehrheit der anderen europaischen Unterzeichnerstaaten ist das
rechtswissenschaftliche Studium vor dem Hintergrund der Bologna-Erkla-
rung reformiert worden. Hieraus sind jedoch keine homogenen Studien-
gange hervorgegangen. Die Anpassung an die Bologna-Strukturen hat in
der Regel nicht zu tiefgreifenden Veranderungen in der Ausbildung ge-
fuhrt.

Modelle verschiedener Bundesldander und Institutionen

Das Stuttgarter Modell sieht fir das Ergreifen eines reglementierten juris-
tischen Berufes ein dreijahriges Bachelor- und ein obligatorisches zweijah-
riges Masterstudium vor. Die wesentlichen strukturellen Besonderheiten
bestehen in der Aufgabe einer Staatsprufung als Hochschulabschlusspru-
fung oder Eingangsprifung zu einem Vorbereitungsdienst, in der Auftei-
lung des heutigen Vorbereitungsdienstes auf Masterstudium und eine Be-
rufseinarbeitungsphase sowie im Verzicht auf die zweite juristische Staats-
prufung nach bisherigem Zuschnitt.

Nach dem Modell der friheren nordrhein-westféalischen Justizministe-
rin Muller-Piepenkoétter setzt die Ausiubung eines reglementierten juristi-
schen Berufes ein dreijahriges Bachelor-Studium, ein zweijahriges Master-
Studium, das Bestehen einer staatlichen Eingangsprufung, das Absolvie-
ren eines zweijahrigen Vorbereitungsdienstes und das Bestehen einer ab-

schlielfenden Staatspriufung voraus.
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Das Modell des Stifterverbandes fir die Deutsche Wissenschaft raumt
den Universitaten die Moglichkeit ein, einen drei- oder vierjahrigen Ba-
chelor anzubieten. Bachelor-Absolventen haben die Wahl zwischen einem
konsekutiven Vertiefungs-Master-Studiengang und sonstigen juristischen
oder nichtjuristischen Master-Programmen. Die Zulassung zum Vorberei-
tungsdienst setzt das Bestehen einer staatlichen Eingangsprufung (nach

einem Studienumfang von insgesamt mind. 240 ECTS) voraus.

Das ,4-Stufen-Modell“ von Dr. Jens Jeep, das sog. Hamburger Modell
und das Modell des ehemaligen Schleswig-Holsteinischen Jus-
tizministers DOring beruhen auf denselben Strukturprinzipien: Einem Ba-
chelor sowie einer im Vergleich zur bisherigen ersten juristischen Prufung
verscharften staatlichen Eingangsprifung als Zugangsvoraussetzungen
fur den Vorbereitungsdienst, einem verkurzten einheitlichen Vorberei-
tungsdienst, dem Abschied von der zweiten juristischen Staatsprifung in
ihrer hergebrachten Form und der Mdglichkeit eines — fakultativen — Mas-

ter-Studiums.

Das Mannheimer Modell besteht zum einen aus einem sechssemestri-
gen Bachelor-Studiengang, der juristische und wirtschaftswissenschaftli-
che Anteile aufweist. Er konzentriert sich in seinen juristischen Inhalten bis
zum Bachelor-Grad im Wesentlichen auf das Zivilrecht. Die Studierenden
nehmen bereits im Rahmen des Bachelor-Studiums am schriftlichen Teil
der juristischen Staatsprifung im Teilgebiet Zivilrecht teil. Soweit die Stu-
dierenden anschlie3end nicht mit dem Bachelor-Grad in das Berufsleben
eintreten oder sich fur einen aufbauenden Master-Studiengang entschei-
den, haben sie die Moglichkeit, nach einem weiteren viersemestrigen Stu-
dium die Staatspriifung um die Teilgebiete Offentliches Recht und Straf-

recht sowie um die mandliche Prifung zu erganzen.
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Der Deutsche Juristen-Fakultatentag hat sich fur ein Nebeneinander
von Staatsexamensstudiengang und Bachelor-/Master-Studiengangen
ausgesprochen. Eine Weiterentwicklung in Richtung auf ein Y-Modell stel-
len die Uberlegungen des friiheren Vorsitzenden des Deutschen Juristen-
Fakultatentages Huber dar, beide Studienzweige mit einem gemeinsamen
Grundstudium beginnen zu lassen. Erst danach soll sich das Studium in
jeweils getrennte Ausbildungsgange mit dem Abschluss Erste Juristische
Prifung einerseits und Bachelor-/Master-Abschlissen andererseits auf-

spalten.

Das Modell Konzen/Schliemann will die Bewahrung der Staatsprufung
als Hochschulabschlussprifung im Rahmen eines Y-Modells erreichen.
Nach einem einheitlichen Bachelor-Studium wahlen die Absolventen ent-
weder die Fortsetzung des Studiums und das erste Staatsexamen, das
den Zugang zum Vorbereitungsdienst und damit zu den reglementierten
juristischen Berufe erdffnet. Stattdessen kdnnen sie aber auch ein Master-
Studium anschliel3en, das primar dem Erwerb berufsqualifizierender Fa-
higkeiten dienen soll. Der juristische Vorbereitungsdienst soll ebenfalls als
Y-Modell ausgestaltet sein (einheitliche Grundausbildung und berufsspezi-
fische Vertiefung flr Staatsjuristen einerseits und Rechtsanwalte anderer-

seits).

Die verschiedenen Berufsverbdnde haben sich unterschiedlich Uber eine
evil. Umsetzung des Bologna-Prozesses in der deutschen Juristenausbil-
dung geaulert. Auch Beflirworter halten einen Erhalt der bisherigen Aus-

bildungsqualitat fur unabdingbar.
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Qualitatsmerkmale der volljuristischen Juristenausbildung

Ziel der volljuristischen Ausbildung ist der gebildete, methodisch und in
den Grundlagen des Rechts geschulte Generalist, der in der Lage ist, sich
in kurzer Zeit in jede juristische Materie einzuarbeiten, auch neue Frage-
stellungen zu erkennen und zu I6sen und auf diese Weise den wechseln-
den Anforderungen der Gesellschaft gerecht zu werden. Nicht erforderlich
ist dabei, dass die volljuristische Ausbildung berufsfertige Absolventen

hervorbringt.

Erforderlich sind:
¢ Kenntnisse in den zentralen Bereichen des Rechts einschlief3lich
seiner Grundlagen
e Fahigkeit zum "vernetzten Denken"
e Methodische Fahigkeiten
e Fahigkeit zum wissenschaftlichen Arbeiten
¢ Innovationsfahigkeit
e Schlusselqualifikationen, soziale Kompetenz
e Fremdsprachenkompetenz
e Selbstandigkeit, Entscheidungsfahigkeit, Verantwortungsbewusst-

sein

An die Ausgestaltung der Ausbildung sind folgende Anforderungen zu
stellen:

e Wissenschaftliche Ausbildung

¢ Internationale Wettbewerbsfahigkeit

e Praktische Erfahrungen

e Angemessene Betreuung

e Leistungsfahiges Prifungssystem

e Entbehrlichkeit gewerblicher Repetitorien
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Angemessen kurze Ausbildungsdauer

Freiraume fur den Erwerb fachfremder Zusatzqualifikationen

Der Koordinierungsausschuss hat folgende weitere in der Diskussion

um die Einfuhrung einer Bachelor-Master-Struktur relevante Ge-

sichtspunkte berucksichtigt:

Auswirkungen auf die Berufsperspektiven der Absolventen
Auswirkungen auf den Rechtsberatungsmarkt

Einordnung juristischer Bachelor- und Master-Abschllsse in das
System des Laufbahnrechts; Auswirkungen auf das Ansehen der
juristischen Berufe

Auswirkungen auf die Kosten der Ausbildung

Auswirkungen auf die Ressortzustandigkeit

Als nicht relevant fur die Frage der Umsetzung der Bologna-Erklarung

hat der Koordinierungsausschuss folgende Gesichtspunkte angesehen:

Verringerung des Drucks auf den Anwaltsmarkt (Bewaltigung des
"Massenproblems")

Flexibilisierung der Abschlisse und Berufsmaoglichkeiten
Notwendigkeit einer Erhdhung der Akademikerquote

Politischer Druck zur Umsetzung der Bologna-Erklarung

Bewertung der gegenwartigen Juristenausbildung anhand der Quali-

tatsmerkmale

Gemessen an den Vorgaben des Qualifikationsrahmens fur den Europai-

schen Hochschulraum entspricht die erste juristische Prufung inhaltlich

dem Abschluss des zweiten Zyklus. Die Abnahme der Ersten Prifung und

Vergabe des Zeugnisses durch den Staat ist mit den insoweit offenen Bo-
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logna-Vorgaben vereinbar. Selbst die Bezeichnung des Abschlusses als
Master kommt als weitere Gestaltungsmoglichkeit in Betracht. Insbeson-
dere unter Berucksichtigung der Sicht der deutschen Wissenschaftsseite
(Moglichkeit der Promotion im Anschluss an den ersten Zyklus) kann die
derzeitige juristische Ausbildung als bolognakonform bezeichnet werden,
wobei eine weitergehende Harmonisierung durch die Einfuhrung einer
Zwischenstufe in das heutige System erreicht werden konnte.

Die derzeitige Juristenausbildung ist nach den normativen Vorgaben un-
eingeschrankt geeignet, ihren Absolventen die erforderlichen Kenntnisse
in den Kernbereichen des Rechts zu vermitteln. In Ausbildung und Pru-
fung werden diese Vorgaben ganz Uberwiegend umgesetzt. Die Vermitt-
lung der Grundlagen des Rechts erfolgt derzeit noch nicht in zufrieden

stellendem Male.

Das derzeitige Ausbildungsmodell fordert die Entwicklung der Fahigkeit
zum ,vernetzten Denken“. Wunschenswert ist eine starkere Vernetzung
der Teilrechtsgebiete Birgerliches Recht, Strafrecht und Offentliches

Recht untereinander.

Die jetzige juristische Ausbildung ist eine gute Schulung flr das analyti-
sche und kritische Denken, zum Verstandnis auch komplexer Struk-
turen und der systematischen Problembearbeitung. Kritisch ist jedoch
zu beobachten, dass die Studierenden aufgrund des durch den Freiver-
such entstehenden Zeitdrucks neben der Vorbereitung auf die Prufung
haufig kein weitergehendes wissenschaftliches Interesse mehr zeigen
und sich auf den Erwerb examensrelevanten Wissens fokussieren. Dies
geht einher mit der Tendenz der Universitaten, das Angebot an Haus- und

Studienarbeiten zu reduzieren.
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Innovationsfahigkeit: Das Heranflhren an die selbstandige Problembe-
arbeitung ist ein wesentlicher Bestandteil der derzeitigen rechtswissen-
schaftlichen Ausbildung. Die Forschung findet sich in der rechtswissen-

schaftlichen Ausbildung hingegen kaum wieder.

Der Erwerb von Schlisselqualifikationen sollte noch ausgebaut werden.
Hinsichtlich der sozialen Kompetenz weist die gegenwartige Ausbildung
ebenfalls insgesamt einen positiven, jedoch noch fortzuentwickelnden An-

satz auf.

Es werden eine Vielzahl von Lehrveranstaltungen und Weiterbildungs-
madglichkeiten in fremden Rechtsordnungen angeboten und von den
Studierenden stark nachgefragt. Erganzt wird das Lehrangebot um die

Moglichkeit des Auslandsstudiums.

Die akademische Freiheit eines wissenschaftlichen Studiums ist ebenfalls
ein Element fUr die Forderung der Fahigkeit, selbstandig zu denken. Es
muss aber auch gesehen werden, dass die sich bietenden Moglichkeiten
von den Studierenden, die ihren Abschluss als Freiversuch anstreben, aus

zeitlichen Grunden kaum genutzt werden konnen.

Die derzeitige deutsche Juristenausbildung bringt im oberen Notenseg-
ment Absolventen hervor, die in der Lage sind, sich im internationalen
Wettbewerb zu behaupten und durchzusetzen. Das Bewusstsein des
durchschnittlichen Studierenden flr grenziberschreitende Zusammenhan-
ge auch des Rechts, dabei insbesondere flir die des Europarechts, konnte
weiter verbessert werden.

Far Studierende aus anderen Landern sind die deutschen juristischen

Fachbereiche durchaus interessant. Anziehend durfte sich der internatio-
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nal gute Ruf insbesondere der wissenschaftlichen Ausbildung an den

deutschen Universitaten auswirken.

Eine Starkung des Praxisbezugs bereits in der universitaren Ausbil-
dung ist winschenswert. Im Bereich des Vorbereitungsdienstes ist die
Vermittlung praktischer Erfahrungen uneingeschrankt gewahrleistet. Den
Studierenden bleibt ohne eine Verlangerung des Studiums kaum Raum,

nichtjuristische Studieninhalte zu integrieren.

Die Betreuung der Studierenden ist verbesserungsbedurftig. Der derzeiti-
ge Curricularnormwert von 2,1 bzw. 2,2 ist von Anfang an fur nicht ausrei-
chend angesehen worden. Das Fachwissen des universitaren Lehrperso-
nals steht aul3er Frage. Hingegen wird die Frage der Didaktik nach wie vor

stiefmtterlich behandelt.

Die gegenwartigen juristischen Prufungen erfullen in einem hohen Male
die Aufgabe, diejenigen Kenntnisse und Fahigkeiten abzuprtfen, Gber die
die Studierenden am Ende des Studiums und die Referendare am Ende
des Vorbereitungsdienstes verfugen sollen. Ein Defizit der derzeitigen
Ausbildung, das durch keine der bisherigen Studienreformen entschei-
dend verringert worden ist, besteht in der unzureichenden Feststellung
der Studiereignung wahrend des Studiums. Wechselt ein Studierender
in einen anderen Studiengang, so sind die bereits erbrachten Studienleis-
tungen nach den Hochschulgesetzen der Lander unter bestimmten Vor-
aussetzungen anzurechnen. Es existieren jedoch keine Leistungsnach-
weise, die den unmittelbaren Eintritt in den Arbeitsmarkt ermoglichen. Der
Nachweis eines den berufsfahigen Volljuristen auszeichnenden Kenntnis-
und Qualifikationsniveaus am Ende der volljuristischen Ausbildung wird

durch das Bestehen der zweiten Staatsprufung geflhrt.
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Die staatliche Pflichtfachpriufung und die zweite Staatsprufung erflllen
in vollem Umfang die Anforderungen an eine maoglichst objektive Prifung
mit hoher Aussagekraft. Die Schwerpunktbereichsprifung ist demge-
genuber kritischer zu betrachten. Es ist zu beobachten, dass die im uni-
versitaren Prufungsteil vergebenen Noten zu einem Grofdteil und teilweise
erheblich Uber den in der staatlichen Pflichtfachprufung erzielten Ergebnis-

sen liegen.

Ungeachtet der Bemuhungen der Fachbereiche, die selbst entsprechende
Lehrveranstaltungen anbieten, besucht die Mehrheit der Studierenden
nach wie vor einen privaten Repetitor. Wer die universitaren Angebote
zur Examensvorbereitung wahrnimmt, kann jedoch ohne weiteres auch

ohne den Besuch des kommerziellen Repetitors die Prufung bestehen.

Die Dauer des Studiums und der volljuristischen Ausbildung insge-
samt sind weder im Vergleich zu anderen Fachrichtungen noch zu ande-

ren europaischen Landern besonders lang.

Bewertung verschiedener Bologna-Modelle

Verfassungsrechtliche Grundfragen

Bei Beibehaltung des einheitsjuristischen Vorbereitungsdienstes ware eine
zusatzlich zu universitaren Bachelor- bzw. Master-Prifungen hinzutreten-
de staatliche Eingangspriufung verfassungsrechtlich zulassig. Der Staat
darf die Eignung der Bewerber fur den Vorbereitungsdienst Uber eine sol-
che Eingangsprufung selbst unmittelbar feststellen und muss sich insoweit

nicht auf die universitaren Prifungen verweisen lassen. Nach Einschat-
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zung des Koordinierungsausschusses ist die Akkreditierung der Studien-

gange dagegen kein ausreichendes Mittel zur Qualitatssicherung.

Die Einfuhrung einer Eingangsprufung zu einer am staatlichen Bedarf ori-
entierten staatlichen Sparte ware ohne weiteres zulassig. Eine Eingangs-
prufung zu einer Anwaltssparte lieRe sich hingegen bei einer privatrechtli-
chen Ausgestaltung des Anwaltsreferendariats verfassungsrechtlich nicht

rechtfertigen.

Grundmodell 1 — Modell Muller-Piepenkotter und Modell Stifterver-
band

Das Grundmodell ist unproblematisch mit den Vorgaben der Bologna-Er-
klarung vereinbar. Zulassungsbeschrankungen aus kapazitaren Grun-
den (,Verengung“ zum Masterstudium) sind grundsatzlich zulassig. Einer
staatlichen Eingangsprufung flr die Zulassung zum Vorbereitungsdienst
stehen keine verfassungsrechtlichen Bedenken entgegen. Im vorliegen-
den Ausbildungsmodell kdnnen Vorgaben fur die Ausgestaltung eines
rechtswissenschaftlichen Studiums zulassigerweise Uber die Festle-
gung der Zulassungsvoraussetzungen flr die staatliche Eingangsprufung
normiert werden. Es ist grundsatzlich nicht zu beanstanden, wenn die Zu-
lassung zur Eingangsprifung von einem an einer Universitat absolvier-
ten rechtswissenschaftlichen Studium abhangig gemacht wird. Keine ver-
fassungsrechtlichen Bedenken bestinden des weiteren dagegen, den Zu-
gang zur Eingangsprufung nur Absolventen eines juristischen Masterstu-
diengangs zu eroffnen und lediglich ein Bachelor-Studium hierfur nicht
ausreichen zu lassen. Eine Mindestzahl von ECTS-Leistungspunkten in ju-

ristischen Fachern darf gefordert werden.
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Denjenigen Studierenden, die die vorhandenen Wahlmdglichkeiten konse-
quent so weit wie moglich dazu nutzen, sich mit den juristischen Kernfa-
chern zu beschaftigen, kdnnen entsprechende Kenntnisse in der zur Her-
stellung einer hinreichenden Wissensbasis erforderlichen Breite und
Tiefe vermittelt werden. Bei denjenigen Studierenden, die die Wahlmdg-
lichkeiten weitgehend fur nichtjuristische / interdisziplinare Ausbildungsin-
halte nutzen, waren dagegen deutliche Abstriche hinzunehmen.

Die Forderung nach einem Lernen in Wellen hinsichtlich der Ausbildung
fur die reglementierten juristischen Berufe kdnnte bei einer entsprechen-
den Ausgestaltung der Module erfullt werden. Damit eignet sich das vorlie-
gende Grundmodell in dieser Ausgestaltung grundsatzlich zur Vermittlung
der Fahigkeit zum vernetzten Denken. Angesichts der nicht mehr als Stu-
dienabschlussprifung ausgestalteten Eingangsprufung sind jedoch gewis-
se Abstriche gegenuber dem derzeitigen Ausbildungssystem hinzuneh-

men.

Das vorliegende Grundmodell ist zur Vermittlung der erforderlichen me-
thodischen Fahigkeiten grundsatzlich geeignet. Einschrankungen beste-
hen allerdings bzgl. der Vermittlung des fur die Losung neuartiger Rechts-
probleme erforderlichen breit angelegten Verstandnisses der Rechtsord-
nung, soweit Studierende Wahlmdglichkeiten in Richtung fachfremder
Studieninhalte weitgehend ausnutzen. Keinerlei Einschrankungen gelten
dagegen hinsichtlich des Erwerbs der methodisch-praktischen Fahigkeit,
in der Rechtspraxis sach- und interessengerecht auf eine rechtlich prob-

lematische Situation zu reagieren.

Das Modell ist nach den jeweiligen Modellbeschreibungen grundsatzlich
darauf ausgerichtet, die Fahigkeit zum wissenschaftlichen Denken zu

vermitteln. Soweit Bachelor-Studenten jedoch in groRem Umfang die Mog-
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lichkeit nutzen, fachfremde Ausbildungsinhalte zu integrieren, ware dieses
Ausbildungsziel gefahrdet. Im Modell Muller-Piepenkotter konnten Defizite
zum Teil im ersten Masterjahr aufgefangen werden. Der Umstand, dass
das Bachelor-Studium sowohl die Grundlage fur ein Masterstudium und
die reglementierten juristischen Berufe bilden, als auch auf eine Be-
rufstatigkeit nach Abschluss des Bachelor-Studiums vorbereiten soll, birgt
Gefahren fur die wissenschaftliche Ausbildung. Da die universitare Ausbil-
dung und Prufung von der Eingangsprufung flir den praktischen Ausbil-
dungsabschnitt getrennt wird, ist nach Auffassung der Mehrheit des Koor-
dinierungsausschusses zudem zu erwarten, dass die bisherige enge Ver-
knupfung zwischen rechtswissenschaftlicher Forschung und praktischer

Rechtsanwendung nicht in der bisherigen Form aufrecht erhalten bliebe.

Unter dem Gesichtspunkt modularisierter Studiengange bestehen gegen
die Eignung des vorliegenden Modells zur Férderung von Innovationsfa-
higkeit keine Vorbehalte. Allerdings ist ein in hohem Grad verschultes
Studium tendenziell weniger geeignet, die Fahigkeit und die Bereitschaft
zum selbstandigen und kritischen Denken zu férdern; auch bei der der-
zeitigen Ausbildung kdnnen Studierende, die von der Mdglichkeit des Frei-
versuchs Gebrauch machen wollen, Freiheiten bei der Ausgestaltung des

Studiums nur sehr eingeschrankt in Anspruch nehmen.

Die Vermittlung von Schlusselqualifikationen und von fachspezifischen
Fremdsprachenkenntnissen erscheinen im vorliegenden Ausbildungs-
modell unproblematisch moglich. Gerade die vorgesehenen Optional- und
Wabhlbereiche ermdéglichen eine intensive Befassung mit Fremdsprachen
bzw. mit fremdsprachigen Veranstaltungen Uber fremde Rechtsordnun-

gen, insbesondere auch im Ausland.
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Das Grundmodell bietet die Voraussetzungen daflr, die Anforderungen an
die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erfullen (Moglichkeit eines
Auslandssemester im Optionalbereich; internationale Bekanntheit und
Vergleichbarkeit durch ,Bachelor” und ,Master” nebst Diploma Supple-
ment). Ob sich das hohe internationale Renommee der deutschen Juris-
tenausbildung bei Einfuhrung des Modells andern wurde, hangt maflgeb-
lich von der Entwicklung von dessen Ausbildungs- und Prufungsniveau im

internationalen Vergleich ab.

Da das Modell das Referendariat bisheriger Pragung beibehalt, ist es inso-
weit gleichermallen zur Vermittlung praktischer Erfahrungen geeignet.
Auch im Rahmen des Studiums ist insoweit keine grundséatzliche Ande-
rung beabsichtigt. Das Modell ermdglicht im Bachelor-Studium in erhebli-
chem Umfang auch die Befassung mit fachfremden, nichtjuristischen

Inhalten, etwa aus dem Bereich der Wirtschaftswissenschaften.

Es lassen sich keine generellen Aussagen dazu treffen, welche Auswir-

kungen das Modell auf die Betreuungsrelation hatte.

Dadurch, dass im vorliegenden Modell studienbegleitende Modulprufun-
gen vorgesehen sind, erhalten die Studierenden von Anfang an fortwah-
rend Rickmeldungen uber ihren aktuellen Leistungsstand und werden
zu einer kontinuierlichen Mitarbeit angehalten. Ein frihzeitiges Aus-
scheiden ungeeigneter Studierender ist auch wegen voraussichtlicher
Zulassungsbeschrankungen zum Masterstudium gewahrleistet. Allerdings
kann eine kapazitatsbedingte Reduzierung der Studierendenzahlen u. U.

auch an sich noch geeignete Studierende treffen.

Dagegen sind die universitaren Bachelor- und Masterprifungen nach

ganz Uberwiegender Auffassung des Koordinierungsausschusses nicht
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hinreichend geeignet, die Eignung derjenigen Studierenden, die den Zu-
gang zum Masterstudium geschafft haben, fur den sich hieran anschlie-
Renden juristischen Vorbereitungsdienst festzustellen. Die vorgesehene
staatliche Eingangsprifung kann als im Wesentlichen geeignet angese-
hen werden, um zu verhindern, dass ungeeignete Bewerber in den Vorbe-

reitungsdienst ibernommen werden.

Wie bei allen Modellen mit vom Studium abgekoppelter Eingangsprufung
lasst das Auseinanderfallen von Lehre und Prufung befirchten, dass die
Kandidaten voraussichtlich in noch starkerem Umfang als bisher die Hilfe
privater Repetitoren fur die Prufungsvorbereitung in Anspruch nehmen

wiurden.

Die am Ende des Vorbereitungsdienstes stehende Staatsprifung ist
uneingeschrankt geeignet, das Kenntnis- und Qualifikationsniveau der Ab-
solventen der volljuristischen Ausbildung festzustellen. Durch das Neben-
einander von universitaren Bachelor- und Masterprifungen und der staatli-
chen Eingangsprifung durften sich die Prufungslasten fir die Studieren-

den gegenuber dem derzeitigen Ausbildungssystem erhohen.

Es besteht die Gefahr, dass das vorliegende Grundmodell eine gewisse
Verlangerung der Ausbildung fur die volljuristischen Berufe bewirken

wdlrde.

Die mit dem vorliegenden Grundmodell verbundene Verringerung der
Zahl der Absolventen der volljuristischen Ausbildung und damit der
Neuzulassungen zur Anwaltschaft wirde vor allem fur schwachere Absol-
venten die Mdglichkeiten, im Anwaltsberuf Ful® zu fassen und ein der Aus-
bildung adaquates Einkommen zu erzielen, verbessern. — In diesem Zu-

sammenhang wird der Beruf des Rechtsanwalts in den Blick genommen,



40

weil jeder Inhaber der Zweiten juristischen Staatsprifung einen Anspruch
auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft hat, und viele der Absolventen, die
keine Anstellung gefunden haben, teilweise der Not gehorchend ihre Zu-

lassung betreiben, um als Einzelanwalt tatig zu werden.

Basierend auf den vom Koordinierungsausschuss in den Jahren 2005 und
2008 durchgefuhrten Untersuchungen ergibt sich fur die Berufschancen
der Bachelor-Absolventen folgendes Bild: Allenfalls eine sehr geringe
Anzahl juristischer Bachelor-Absolventen wurde angemessene Chancen
auf dem Arbeitsmarkt vorfinden. Fir die weit Gberwiegende Zahl von ihnen
blieben hauptsachlich nichtjuristische Tatigkeiten, insbesondere Hilfstatig-
keiten. Auch zur Anzahl der fur Master-Absolventen zur Verfugung ste-
henden Stellen Iasst sich keine belastbare Aussage treffen. Im Gesamter-
gebnis wirde das vorgeschlagene Modell dazu flhren, dass ein eventuell
erheblicher Teil der Studierenden nach dem Bachelor-Studium aus der
Ausbildung hinausgedrangt wurde, ohne dass fur einen nennenswerten
Teil dieser Absolventen Berufsperspektiven bestinden, welche einer aka-
demischen Ausbildung angemessen waren. Ein derartiges Reformkonzept
stinde in Widerspruch zur Verpflichtung des Staates zu einem verantwor-
tungsbewussten Umgang mit den Lebens- und Berufschancen der Studi-
enanfanger. Nach der abweichenden Auffassung einiger Mitglieder des
Koordinierungsausschusses muss die These, dass die juristischen Bache-
lor-Absolventen in dem Ruf stehen wirden, zu den leistungsschwacheren
Juristen zu gehdren, bezweifelt werden. Unabhangig hiervon gelte zu be-
denken, dass die Berufschancen leistungsschwacher Juristen, die das
derzeitige Ausbildungssystem hervorgebracht hat, ebenfalls schlecht sei-
en. Ein Studium mit einer Bachelor-Master-Struktur habe insoweit den
Vorteil, dass sich die betroffenen Absolventen frihzeitig beruflich umorien-

tieren.
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Der Koordinierungsausschuss halt es fir wahrscheinlich, dass mit der Zeit
politischer Druck entstehen wird, den Absolventen durch eine Offnung

des Rechtsberatungsmarktes Berufsperspektiven zu schaffen.

In das bestehende Laufbahnsystem wirde sich das vorliegende Modell
ohne weiteres einflgen, da fur den Zugang zum Vorbereitungsdienst und
damit zum hoheren Dienst ein Master-Abschluss gefordert wird.

Den Hochschulen wirden Kosten fur die Akkreditierung und fur die regel-
malig erforderlichen Reakkreditierungen entstehen. Auch die Durchfiih-
rung einer steigenden Zahl studienbegleitender Prifungen in einem modu-
larisierten Studium wurde zusatzliche Kosten verursachen. Zudem durfte
der Lehr- und Betreuungsaufwand in gewissem Mal3e steigen. Auf Seiten
der Justizprifungsamter ware demgegenuber allenfalls mit einer modera-
ten Verringerung der Kosten zu rechnen. Nicht unbericksichtigt bleiben
kann, dass die Studierenden zur Vorbereitung auf die Eingangsprifung
wohl in noch starkerem Malde als bisher die Hilfe privater Repetitoren in
Anspruch nehmen wiurden. Hierfir entstiinden ihnen nicht unerhebliche

zusatzliche Kosten.

Wie in allen anderen Studiengangen mit rein universitaren Abschlissen
dirften die Universitaten kinftig Kontakt vor allem zu den Wissen-
schaftsressorts unterhalten. Es bliebe den Landern jedoch unbenommen,
die Ressortzustandigkeit fur die Juristenausbildung insgesamt (weiter-

hin) zugunsten der Justizministerien zu bestimmen.
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Grundmodell 2 - Stuttgarter Modell

Das Grundmodell ist unproblematisch mit den Vorgaben der Bologna-Er-

klarung vereinbar.

Eine nach dem Modell erforderliche normative Regelung der Studienin-
halte ware wegen der durch Art. 5 Abs. 3 GG garantierten Wissenschafts-
freiheit nur sehr eingeschrankt moglich. Eine staatliche Prifung mit be-
stimmten normierten Priafungsinhalten gibt es nach dem Stuttgarter Modell
nicht, so dass es an einer mittelbaren Steuerung des Studienangebots der
Universitaten fehlt. Auch durch die vorgesehene Beteiligung an den uni-
versitaren Master-Prufungen konnte der Staat nach ganz Uberwiegender
Auffassung des Koordinierungsausschusses einen entscheidenden Ein-
fluss auf die Prifungsinhalte nicht behalten. Die Letztverantwortung fur die
Prufung, insbesondere fur die Auswahl der Prufungsaufgaben, lage bei
den Universitaten. Denkbar ware allenfalls, eine Mindestzahl von in den
juristischen Kernfachern erworbenen ECTS-Leistungspunkten als Zu-
gangsvoraussetzung zu den reglementierten juristischen Berufen zu nor-
mieren. Entsprechendes ist allerdings bislang im Stuttgarter Modell nicht
vorgesehen. Eine derartige Regelung konnte zudem wohl nur sehr allge-
mein ausfallen und ware damit zur Sicherstellung eines hinreichenden
Kenntnisniveaus in den juristischen Kernfachern weniger geeignet als eine

diese abprifende staatliche Prufung.

Es durfte im Grundsatz zulassig sein, dass der Gesetzgeber die Praxis-
phase verbindlich in das Master-Studium legt. Indes erschiene es ver-
fassungsrechtlich bedenklich, durch Gesetz vorzuschreiben, dass die Pra-
xisphase innerhalb des Masterstudiums in bestimmten Fachsemestern

absolviert werden musste.
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Wegen der verfassungsrechtlichen Zulassigkeit etwaiger kapazitar be-
dingter Zulassungsbeschrankungen zum Masterstudium gelten die
Ausfuhrungen zum Grundmodell 1 entsprechend. Der Staat kann "Assis-
tentenplatze" zur Berufseinarbeitung entsprechend seinem konkreten
Nachwuchsbedarf anbieten und diese Stellen im Wege der Bestenauslese
besetzen; ein Anspruch auf Zugang zu entsprechenden Stellen im staatli-
chen Bereich gewahren Art. 12 Abs. 1, Art. 33 Abs. 1 GG nur im Rahmen
der zur Verfugung gestellten Stellen. Soweit im anwaltlichen Bereich - was
nahe liegt - Einstellungen als "Anwalts-Assistent" aufgrund eines privat-
rechtlichen Vertrages erfolgen, besteht auf die Zurverfligungstellung einer
Assistentenstelle kein Rechtsanspruch des Bewerbers, da Art. 12
Abs. 1 GG keine Anspriche gegen private Arbeitgeber vermittelt. Eine
rechtsprechende Tatigkeit der Absolventen in der Einarbeitungspha-
se ware mit Art. 97 Abs. 1 GG (richterliche Unabhangigkeit) nicht verein-
bar. Etwas anderes wurde fur einen Einsatz als blof3e "Richterassisten-

ten" etwa in der Gerichtsverwaltung oder als Staatsanwalte gelten.

Die Vermittlung der fur die spatere Auslibung eines reglementierten juristi-
schen Berufes erforderlichen Kenntnisse in den juristischen Kernfa-
chern ist im Grundmodell 2 nach ganz Uberwiegender Auffassung des Ko-
ordinierungsausschusses nicht sichergestellt. Wegen der verfassungs-
rechtlich stark eingeschrankten Moglichkeit der staatlichen Einflussnahme
auf die Studieninhalte kann nicht ausgeschlossen werden, dass an den ju-
ristischen Fakultaten kein vollstandiges und umfassendes Studienpro-
gramm in den juristischen Kernfachern mehr angeboten wird. Zudem stellt
sich noch starker als beim Grundmodell 1 das Problem, dass bei Studie-
renden, die in nennenswertem Umfang nichtjuristische Ausbildungsange-
bote wahrnehmen, bzgl. des Kenntnisstandes in den juristischen Kernfa-
chern u. U. erhebliche Abstriche hinzunehmen waren. Studierende, die

ihre Ausbildung konsequent auf die juristischen Kernfacher hin ausrichten,
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konnen zwar grundsatzlich entsprechende Kenntnisse erwerben; aller-
dings ist offen, ob wirklich alle juristischen Fakultaten in Deutschland im
Rahmen dieses Modells Unterrichtsveranstaltungen in den juristischen
Kernfachern zur Verfugung stellen werden, das von Vollstandigkeit und

Umfang her dem derzeitigen entspricht.

Fahigkeit zum "vernetzten Denken": Die studienbegleitend abzulegen-
den Prufungen bergen die Gefahr in sich, dass die Studierenden das je-
weils erlernte Wissen unmittelbar nach der jeweiligen Prifung ad acta le-
gen werden. Beim Grundmodell 1 wurde davon ausgegangen, dass sich
die Problematik aufgrund der "Vorwirkung" der staatlichen Eingangspru-
fung relativiert. Ein solches — oder gleich wirksames — Korrektiv fehlt nach
Uberwiegender Auffassung des Koordinierungsausschusses jedoch beim
Stuttgarter Modell, da hier keinerlei staatlichen Block-/ Abschlussprifun-

gen vorgesehen sind.

Die Beherrschung des rechtstechnischen "Handwerkszeugs" durfte
auch im vorliegenden Grundmodell unschwer vermittelt werden kénnen.
Die juristische Methodik setzt aber auch ein breit angelegtes Verstand-
nis der Rechtsordnung voraus. Mit Blick auf die oben dargestellten Gefah-
ren fur den Erwerb einer hinreichend breiten Wissensbasis wird das vorlie-
gende Modell von der ganz Uberwiegenden Mehrheit des Koordinierungs-

ausschusses insoweit kritisch bewertet.

Da durch die Praxisphase im 7./8. Semester und die Berufseinarbeitungs-
phase eine insgesamt zweijahrige praktische Anleitung gegeben ist, kann
grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass die Auszubildenden auch
in diesem Ausbildungssystem gewisse praktische Erfahrungen erwerben
werden; gleichwohl durfte die Eignung des Grundmodells 2 zur Vermitt-

lung praktischer Erfahrungen nach uberwiegender Auffassung des Koordi-
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nierungsausschusses dem derzeitigen Vorbereitungsdienst unterlegen

sein.

Jedenfalls bezulglich derjenigen Studierenden, welche ihr Studium mit dem
Bachelor-Abschluss beenden und derjenigen, die in erheblichem Umfang
nichtjuristische Studieninhalte wahlen, ist zu erwarten, dass die Fahigkeit
zum wissenschaftlichen Arbeiten deutlich hinter dem derzeitigen Ausbil-

dungssystem zuruckbleibt.

Hinsichtlich der Eignung zur Entwicklung von Innovationsfahigkeit, zur
Vermittlung von Schlisselqualifikationen und sozialer Kompetenz, zur
Vermittlung von Fremdsprachenkompetenz, zur Entwicklung von Selb-
standigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Verantwortungsbewusst-
sein sowie der Eignung zur Vermittlung von Kenntnissen des internatio-
nalen Rechts und der Fahigkeit, sich in fremde Rechtsordnungen ein-
zuarbeiten, bestehen keine inhaltlichen Unterschiede zu Grundmodell 1;
auf die entsprechenden Ausfuhrungen kann Bezug genommen werden. Im
Falle der praktischen Umsetzung der ldee von Lehrveranstaltungen in
Kleingruppen konnte die Entwicklung der genannten Fahigkeiten beson-

ders gefordert werden.

Auch im Grundmodell 2 ist durch die EinflUhrung der Studienabschlisse
"Bachelor" und "Master" das Kriterium der internationalen Bekanntheit
und Vergleichbarkeit in vollem Umfang erfllt. Im Hinblick auf das Fehlen
einer Staatsprufung erscheint jedoch fraglich, ob sich das hohe interna-
tionale Renommee der deutschen Juristenausbildung bei Einfihrung
des Grundmodells 2 aufrechterhalten lasst. Allerdings durfte dieser Ge-
sichtspunkt im internationalen Bereich keine so grof3e Rolle spielen wie
auf dem nationalen Arbeitsmarkt, da in anderen Staaten ebenfalls aus-
schlie3lich universitare Studienabschlusse vorherrschen. Jedoch konnte

sich die teilweise Verschiebung der praktischen Ausbildungsphase in das
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Masterstudium negativ auf das internationale Renommee der deutschen
Juristenausbildung auswirken, zumal die meisten europaischen Lander
eine mindestens zweijahrige postuniversitare praktische Ausbildungspha-
se vorsehen. Inwieweit dies zu einem Wettbewerbsnachteil fur deutsche
Juristen im Ausland flihren wirde, lasst sich indes nicht sicher prognosti-
zieren. Die Attraktivitat der deutschen Juristenausbildung fur auslan-
dische Studierende ware dagegen im Grundmodell 2, sofern mit der Um-
stellung auf Bachelor- und Master-Abschlisse auch eine Modularisierung

und ECTS-Benotung einhergeht, positiv zu bewerten.

Die Ersetzung des zweijahrigen Vorbereitungsdienstes durch eine einjah-
rige Praxisphase wéhrend des Studiums und eine einjahrige Berufs-
einarbeitungsphase durfte einer durchgehenden zweijahrigen Ausbil-
dung - wie im jetzigen Vorbereitungsdienst - unterlegen sein. Es fehlt in
der Modellbeschreibung an einer naheren Konkretisierung der Inhalte der
Ausbildung in der Praxis. Die Praxisphase im Studium musste die Aufgabe
ubernehmen, die Studierenden mit der Arbeitswelt aller reglementierter
juristischer Berufe vertraut zu machen und sich daher auf alle juristischen
Kernbereiche (mindestens: Zivilgericht, Strafgericht / Staatsanwaltschaft,
Verwaltungsbehodrde, Rechtsanwalt) beziehen. Hierfur ist allerdings nach
der ganz Uberwiegenden Auffassung des Koordinierungsausschusses ein
Jahr nicht ausreichend. Bei einer Kombination von Praxisphase und Ei-
narbeitungszeit dirfte sich die Vermittlung praktischer Erfahrungen zudem
weniger effektiv gestalten als im Rahmen eines kontinuierlich fortlaufen-
den zweijahrigen Vorbereitungsdienstes.

Hinsichtlich der Frage, ob wahrend der Berufseinarbeitungsphase tat-
sachlich eine intensive Einarbeitung erfolgt, durfte eine Beurteilung ahn-
lich der Ausbildung in einem Spartenmodell nahe liegen: Danach durfte
davon auszugehen sein, dass im staatlichen Bereich durchaus Wert auf

eine sorgfaltige Einarbeitung der Nachwuchskrafte gelegt wirde. Demge-
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genuber durfte die Einarbeitungsphase im anwaltlichen Bereich sehr un-
terschiedlich ausfallen. Einer Spartenausbildung vergleichbare Probleme
hinsichtlich der praktischen Erfahrungen durften sich schlief3lich auch fur
die Durchlassigkeit zwischen den einzelnen juristischen Professionen er-

geben.

Es kann davon ausgegangen werden, dass auch das Grundmodell 2 in
nennenswertem Umfang die Befassung mit fachfremden, nichtjuristi-

schen Studieninhalten ermoglicht.

Es lassen sich keine generellen Aussagen dazu treffen, welche Auswir-
kungen das Modell auf die Betreuungsrelation im universitaren Be-
reich hatte. Hervorzuheben ist jedoch, dass im Stuttgarter Modell auch die

Arbeit in Kleingruppen angedacht ist.

Hinsichtlich der Praxisphase im 7./8. Semester durfte problematisch sein,
dass die Ausbildungskapazitaten bei Gerichten, Staatsanwaltschaften
und Verwaltungsbehorden beschrankt sind. Zudem kann rechtlich nicht si-
chergestellt werden, dass die Anwaltschaft hinreichend Praktikumsplatze
zur Verfugung stellt. Dieses Problem wirde sich im Grundmodell 2 nach
vorne auf den Zugang zum Master-Studium verlagern. Da die Zahl der
erfolgreichen Bachelor-Absolventen voraussichtlich deutlich hdher sein
wird als die Zahl der erfolgreichen Absolventen der derzeitigen Ersten Ju-
ristischen Prifung, andererseits aber wohl nicht mehr Studierende zum
Master-Studium zugelassen werden konnen, als dort im ersten Master-
Jahr auch praktisch ausgebildet werden kénnen, durfte bereits aus diesem
Grund eine kapazitar bedingte erhebliche "Verengung" beim Ubergang
zum Master-Studium die Konsequenz haben, dass ein erheblicher Teil der
erfolgreichen Bachelor-Absolventen die Ausbildung zu den volljuristischen

Berufen nicht oder erst nach einer Wartezeit weiter fortsetzen kann.
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Prufungssystem: Hinsichtlich der studienbegleitenden Leistungskontrol-
len kann auf die Ausfuhrungen zum Grundmodell 1 verwiesen werden.
Auch durfte ein frihzeitiges Ausscheiden ungeeigneter Studierender
gewahrleistet sein. Allerdings sind die universitaren Bachelor- und Master-
Prifungen nach der ganz tUberwiegenden Auffassung des Koordinierungs-
ausschusses nicht hinreichend geeignet, die Eignung der Studierenden fur
die Auslbung der reglementierten juristischen Berufe festzustellen. Dass
auch die im Modell vorgesehene staatliche Beteiligung hieran wenig an-
dern kann, wurde ebenfalls bereits dargelegt. Der Wegfall jeglicher
Staatsprufungen hatte damit nach ganz Uberwiegender Auffassung des
Koordinierungsausschusses gravierende Konsequenzen fur die Qualitat
der Rechtspflege. Insbesondere wurden zum Schaden der Rechtsrat su-
chenden Burger Studenten Rechtsanwalt werden, deren Befahigung nie-
mals in einem objektiven und aussagekraftigen staatlichen Priafungsver-
fahren Uberpruft wurde. Auch der Staat hatte angesichts der fehlenden
Aussagekraft und Vergleichbarkeit universitarer Prufungen Schwierigkei-
ten bei der Auswahl seines juristischen Nachwuchses, sofern er nicht ein

zusatzliches Auswahlverfahren schafft.

Die Ersetzung der staatlichen Prufungen durch studienbegleitend abzule-
gende Universitatsprifungen durfte die Inanspruchnahme kommerziel-

ler Repetitorien deutlich eindammen.

Eine Verlangerung der Studiendauer gegenuber der derzeitigen Ausbil-
dung konnte sich aufgrund des kapazitaren "Engpasses” zum Master-Stu-
dium ergeben. Einer entsprechenden Studienzeitverlangerung steht aller-
dings eine deutliche Verkilrzung der postuniversitaren Ausbildungs-

phase gegentber (einjahrige Berufseinarbeitungsphase).

Hinsichtlich der Berufsperspektiven der Absolventen der volljuristischen

Ausbildung sowie der Bachelor-Absolventen, die ihre Ausbildung nicht
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weiter fortsetzen (kénnen), ergeben sich keine Abweichungen zum Grund-
modell 1. Ein Master-Absolvent, der sich als Rechtsanwalt selbstandig
machen will, ist darauf angewiesen, fur die hierfur erforderliche einjahrige
Einarbeitungsphase einen Rechtsanwalt zu finden, der bereit ist, ihm
diese Einarbeitung zu ermdglichen. Angesichts der von der Anwaltschaft
im Rahmen der Diskussion um die Einfuhrung einer Spartenausbildung
getatigten Aussagen zur Zahl der verfugbaren Ausbildungsplatze er-
scheint es moglich, dass selbst im Falle einer vorherigen "Verengung" zwi-
schen Bachelor- und Master-Studium nicht alle erfolgreichen Master-Ab-
solventen einen entsprechenden Einarbeitungsplatz entweder beim Staat
oder bei Anwalten finden werden. Die betroffenen Absolventen waren mit
ihrem Hochschulabschluss auf die Austibung nicht-reglementierter Berufe

beschrankt.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf den Rechtsberatungsmarkt und die
Einordnung in das System des Laufbahnrechts sowie der Auswirkun-
gen auf das Ansehen der juristischen Berufe gilt das zum Grundmo-

dell 1 Ausgeflihrte entsprechend.

Kosten der Ausbildung: Der Wegfall des Vorbereitungsdienstes und der
juristischen Staatsprifungen lasst betrachtliche Einsparungen, vor allem
hinsichtlich der Alimentierung der Absolventen erwarten. Einsparungen
durch eine Abschaffung der derzeitigen Referendarverwaltung waren vor-
aussichtlich nur teilweise moglich. Durch den ersatzlosen Wegfall der
Zweiten Juristischen Staatsprufung durften im Bereich der Landesjustiz-
prufungsamter Einsparungen von personellen und sachlichen Ressourcen
mdglich sein. Hinsichtlich des Wegfalls der staatlichen Pflichtfachprifung
gilt dies nur eingeschrankt, da die Landesjustizprifungsamter nach dem
Modell an den universitaren Prifungen beteiligt sein sollen. Das Stuttgar-
ter Modell geht davon aus, dass die eingesparten Mittel den Universitaten

fur eine Verbesserung der Ausbildung zur Verfigung gestellt werden
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konnten. Selbst wenn dies gelingen wirde, ware, da die Universitaten
uber Globalhaushalte verfugen, nicht gewahrleistet, dass die Mittel tat-
sachlich die juristischen Fakultaten erreichten. Inwieweit die vorgesehene
Beteiligung der Landesjustizprifungsamter an der universitaren Master-
Prifung weiterhin einen Einfluss der Justizressorts auf das Studium

bewirken wirde, hangt von deren konkreter Ausgestaltung ab.

Grundmodell 3 —die ,,norddeutschen Modelle“:

Modell Jeep / Hamburger Modell / Modell Déring

Das Grundmodell 3 ist unproblematisch mit den Vorgaben der Bologna-

Erklarung vereinbar.

Eine eventuelle Beschrankung beim Zugang zum Masterstudium ware
im Lichte von Art. 12 Abs. 1 GG weniger problematisch als beim Grund-
modell 1. Denn die Absolventen wirden auch ohne Master in den juristi-
schen Vorbereitungsdienst Gbernommen werden. Allerdings verstof3t die
im Grundmodell 3 vorgeschlagene Malinahme, nur diejenigen Juristen in
den Vorbereitungsdienst zu Ubernehmen, die eine staatliche Eingangs-
priafung mindestens mit , befriedigend” (nach derzeitigen MalRstaben)
bestehen, gegen Art. 12 Abs. 1 GG. In der Darstellung keiner der Varian-
ten des Grundmodells 3 finden sich Aussagen dazu, warum die bisherige
Regelung, auch mit ,ausreichend® bewertete Pruflinge in den Vorberei-
tungsdienst zu Ubernehmen, die Funktionsfahigkeit und die Qualitat der

Rechtspflege und der Verwaltung gefahrden sollte.

Der zeitliche Rahmen der Stoffvermittlung im vierjahrigen Bachelor-Studi-
um entspricht im Wesentlichen demjenigen im derzeitigen Studiengang

mit Abschluss ,Erste Juristische Prufung®. Damit ware es im Rahmen des
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Grundmodells von der zur Verfigung stehenden Ausbildungszeit her
grundsatzlich moglich, den Studierenden die erforderlichen Kenntnisse
in den juristischen Kernfachern zu vermitteln. Das Hamburger Modell
vermittelt die Kenntnisse jedoch nicht in der Breite, die der Koordinie-
rungsausschuss fir zwingend erforderlich halt. Hinsichtlich der Modellvari-
ante von Jeep bestehen verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf
Art. 5 Abs. 3 GG. Zudem wird der Ausbildungsstoff gegenuber dem der-
zeitigen Studium erheblich erweitert, so dass es den Studierenden kaum
gelingen wirde, ihn in vergleichbarer Zeit zu lernen. Das Modell Déring
entzieht sich einer naheren Beurteilung, da es hinsichtlich der Ausgestal-

tung des Studiums nicht ausgearbeitet ist.

Wie bereits ausgefuhrt, ist auch ein Ausbildungssystem mit Semester-
bzw. Modulabschlussprifungen grundsatzlich geeignet, ein mehrphasiges
Lernen in Wellen zu ermoglichen und hierdurch die Fahigkeit zum ,ver-
netzten Denken“ zu vermitteln. Die Gefahr, dass die Studierenden das
Wissen aus den abgepriften Modulen ,abhaken“ und vergessen, besteht
wie beim Grundmodell 1 nicht, da das Grundmodell eine Staatsprifung als

Eingangsvoraussetzung fur das Referendariat vorsieht.

Die Subsumtions- und Argumentationstechnik kann ohne weiteres im
vorliegenden Grundmodell vermittelt werden. Hinsichtlich des erforderli-
chen breit angelegten Verstandnisses der Rechtsordnung gilt fir das
Hamburger Modell einschrankend, dass es weite Teile der Gesamtrechts-
ordnung aus der Ausbildung ausklammert. Das Modell Jeep liefert nach
seinem Konzept einen derartigen Gesamtuberblick; ob dieses Konzept
aber auch tatsachlich umsetzbar ist, ist allerdings — wie bereits dargelegt —
zweifelhaft. Hinsichtlich des Erwerbs der methodisch-praktischen Fahig-

keiten sind dagegen keine Einschrankungen ersichtlich.
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Das Grundmodell 3 ist grundsatzlich geeignet, die Fahigkeit zum wis-
senschaftlichen Arbeiten zu vermitteln. Das Hamburger Modell birgt je-
doch infolge der ,deutlichen Entschlackung® des Katalogs der Ausbil-
dungsgegenstande die Gefahr, dass die Studierenden die dogmatische
Gesamtstruktur des Rechts nicht erfassen kénnen. Beim Modell Jeep ist
eine geforderte Prufungsklausur, die eine wissenschaftliche Abhandlung
zu einem Thema als Aufgabenstellung hat, kritisch zu betrachten. Soweit
Jeep ferner darauf verweist, dass der Bachelor-Absolvent eine Seminarar-
beit zu schreiben habe, erscheint dies nicht ausreichend. Hinzu kommt die
Gefahr einer teilweisen Abkopplung der Rechtswissenschaft von der
Rechtspraxis infolge der Trennung von universitarer Studienabschlusspru-

fung und staatlicher Eingangsprufung fur den Vorbereitungsdienst.

Das Grundmodell erscheint nicht weniger als die derzeitige Ausbildung da-
fur geeignet zu sein, die Innovationsfahigkeit der Studierenden zu for-
dern. Allerdings geht mit einer Modularisierung des Studiums regelmafig
ein relativ hoher Grad der Verschulung einher, was sich wiederum min-
dernd auf die Fahigkeit und die Bereitschaft zum selbstandigen und kri-

tischen Denken und Handeln auswirken kann.

Das Grundmodell 3 erscheint ohne weiteres geeignet, Schlisselqualifi-
kationen zu vermitteln. Es ware jedoch nicht mit Artikel 5 Abs. 3 Grundge-
setz vereinbar, Hochschullehrenden die verbindliche Vorgabe zu machen,
die Schlusselqualifikationen in die fachbezogenen Veranstaltungen zu in-
tegrieren. Beim Hamburger Modell hatten die Studierenden keine Pflicht
zum Erwerb fachspezifischer Sprachkenntnisse. Jeep sieht es demge-
genuber als zukunftige Selbstverstandlichkeit fur den normalen Studieren-
den an, einen Teil seines Studiums im Ausland zu verbringen. Auch
hier stellt sich allerdings wiederum die Frage, wie die Studierenden es

schaffen sollen, innerhalb von acht Semestern einen umfangreicheren
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Pflichtstoffkatalog als bisher sowie den wesentlichen Inhalt des bisherigen
juristischen Vorbereitungsdienstes zu lernen und zusatzlich noch ein Stu-

dium im Ausland zu absolvieren.

Hinsichtlich der Entwicklung von Selbstandigkeit, Entscheidungsféahig-
keit und Verantwortungsbewusstsein sind Einschrankungen gegenuber
der derzeitigen Ausbildung nicht erkennbar.

Internationale Wettbewerbsfahigkeit: Die beiden etwas naher ausgear-
beiteten Modellvarianten (Hamburger Modell und Modell Jeep) bieten die
Moglichkeit, Kenntnisse des internationalen Rechts oder einer frem-
den Rechtsordnung zu erwerben. Der in beiden Varianten vorgesehene
Spielraum koénnte auch einen Auslandsaufenthalt zulassen. Angesichts
der vom Grundmodell vorgesehenen Zugangsverscharfung zum Referen-
dariat (mindestens “befriedigend” in der Staatsprufung) durfte die Vorbe-
reitung auf die Staatsprufung eine ungleich hohere Prioritat besitzen als
derzeit, so dass offen ist, in welchem Umfang Studierende ein Auslands-
semester einschieben wurden. Denkbar ware insoweit allerdings auch,
dass die Studierenden ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit im
Rahmen eines anschlieBenden Masterstudiums steigern. Es ist nicht aus-
zuschlielRen, dass das internationale Ansehen deutscher Volljuristen
sinkt, da ein Masterabschluss nach dem Grundmodell 3 nur fakultativ ist
und einem Bachelorabschluss nicht derselbe wissenschaftliche Wert bei-
gemessen wird. Auch das Grundmodell 3 durfte fur ausl&ndische Studie-
rende einen Anreiz dafir bieten, einen Teil ihres Studiums in Deutschland

zu verbringen.

Das Grundmodell erscheint besser als die derzeitige Ausbildung geeignet,
den Absolventen bereits im Studium ein hohes Mal} an praktischen Er-

fahrungen zu ermoglichen. Verscharfte Anerkennungsbedingungen flr
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die vorgesehenen mehreren Praktika durften dazu fuhren, dass die Stu-
dierenden letztere ernster als bisher nehmen. Das Grundmodell geht von
der Uberlegung aus, dass ein verkirztes Referendariat dieselben Inhalte
wie bisher vermitteln kdnne, da die Vorbereitung auf die zweite Staatspru-
fung entfalle und sich die Referendare deshalb zeitlich und inhaltlich viel
intensiver auf die praktische Arbeit konzentrieren kénnten. Diese Uberle-
gung erscheint in sich schlussig.

Das Grundmodell 3 erméglicht im Bachelor-Studium auch die Befassung
mit fachfremden Inhalten. Ob die Freirdume von den Studierenden auch
tatsachlich genutzt werden, erscheint aber angesichts der fur den Zugang
zum Referendariat und damit fir den weiteren juristischen Berufsweg al-

lein entscheidenden Bedeutung der Staatsprifung zweifelhaft.

Es lassen sich keine generellen Aussagen dazu treffen, welche Auswir-
kungen das Grundmodell 3 auf die Betreuungsrelation hatte. Allerdings
durfte die Variante von Jeep wohl zwingend mit einer Erhéhung der Be-
treuungsrelation einhergehen missen, da die Studierenden bereits lernen
sollen, Gutachten, Urteile, Schriftsatze und rechtsgestaltende Akte zu

erstellen.

Auch im vorliegenden Modell treten die bereits genannten Vor- und Nach-
teile studienbegleitender Leistungskontrollen ein. Ob ein friihzeitiges
Ausscheiden ungeeigneter Studierender gewahrleistet ist, lasst sich
nicht sicher beurteilen. Gegenuber dem derzeitigen Ausbildungssystem

stellt das Grundmodell 3 insoweit jedoch keine Verschlechterung dar.

Wie bereits ausgefuhrt sind die universitaren Bachelorprifungen nach
ganz Uberwiegender Auffassung des Koordinierungsausschusses nicht

hinreichend geeignet, die Eignung fur den juristischen Vorbereitungs-
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dienst festzustellen. Die verschiedenen vorgeschlagenen Varianten einer
staatlichen Eingangsprufung fir den Vorbereitungsdienst kdnnen nur
als bedingt geeignet angesehen werden, um zu verhindern, dass ungeeig-
nete Bewerber in den Vorbereitungsdienst tbernommen werden. Die nach
dem Hamburger Modell vorgesehene Reduzierung der Prifungsgegen-
stande fuhrt dazu, dass das von dem Uberwiegenden Teil des Koordinie-
rungsausschusses fur erforderlich gehaltene juristische Konnen durch die-
se Prufung trotz eines verscharften Prifungsmalistabes nicht hinreichend
festgestellt werden kann. Ist die Ausweitung des Prufungsstoffes ein-
schliel3lich der ,Theorie der Praxis“ beim Modell Jeep als nicht realistisch
zu bewerten, muss auch damit gerechnet werden, dass nur die wenigsten
Pruflinge die vorgeschlagene umfassende einheitliche Staatspriufung be-
stehen wirden. Um dies zu vermeiden mussten die Bewertungsmalstabe
wohl stark abgesenkt werden, wodurch die Prifung keine wirksame Ausle-
se ungeeigneter Pruflinge mehr leisten konnte.

Da das Modell Jeep auf eine zweite Staatsprufung verzichten will, findet
eine Uberprufung des Kenntnis- und Qualifikationsniveaus am Ende
der Ausbildung nicht statt. Das Defizit kann auch nicht Gberzeugend da-
durch ausgeglichen werden, dass die Ausbilder im Referendardienst nach
Maligabe eines Anforderungskataloges Arbeitsberichte und qualifizierte
Zeugnisse schreiben. Auch das Hamburger Modell vermag mit seinem
Konzept alternativer Prifungselemente nicht zu tGberzeugen. Das Modell
Doring sieht stationsbegleitende Abschlussprufungen und eine mundliche
Prifung am Ende des Vorbereitungsdienstes vor. Dies ist im Ergebnis

ahnlich zu bewerten wie die Prifung nach dem Hamburger Modell.

Die Ausbildungszeit liegt bei allen drei Modellvarianten bei etwa sechs
Jahren (so beim Hamburger Modell), mit kleinen Abweichungen nach
oben (Modell Déring) und nach unten (Modell Jeep). Sie ist damit deutlich

kirzer als bei der gegenwartigen Ausbildung. Ahnlich wie beim Grundmo-
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dell 1 besteht aber die Gefahr, dass die Mehrzahl der Studierenden die
Eingangsprufung nicht im unmittelbaren Anschluss an das Bachelor-Studi-
um, sondern erst nach dem Besuch eines gewerblichen Repetitoriums
ablegt. Dies wirde den Abschluss der Ausbildung entsprechend verzo-

gern.

Hinsichtlich der Berufsperspektiven der Absolventen der volljuristi-
schen Ausbildung, sowie der Bachelor- bzw. Masterabsolventen kann
im Wesentlichen auf die Darstellung zum Grundmodell 1 verwiesen wer-
den. Ein Unterschied konnte allein aus dem Umstand resultieren, dass
das Bachelor-Studium nach dem Grundmodell 3 vier Jahre dauert und da-
her von einer etwas hoherwertigeren Ausbildung der Bachelor ausgegan-
gen werden kann. Hingegen durften sich die Berufsaussichten dieser Ba-

chelor hierdurch nicht entscheidend verbessern.

Auch bezuglich der Auswirkungen auf den Rechtsberatungsmarkt wird

auf die Ausfuhrungen zum Grundmodell 1 Bezug genommen.

Der Zugang zum hoheren Dienst lediglich auf der Grundlage eines Bache-
lor-Abschlusses und nicht auch aufgrund eines zusatzlichen Masters wur-

de einen laufbahnrechtlichen Systembruch bedeuten.

Das internationale Ansehen deutscher Volljuristen durfte sinken, da ei-
nem Bachelorabschluss nicht der wissenschaftliche Wert eines Masterab-

schlusses beigemessen wird.

Auswirkungen auf die Kosten der Ausbildung: Hinsichtlich Akkreditie-
rung und Kosten fur die studienbegleitenden Prifungen kann auf die Aus-
fuhrungen zum Grundmodell 1 verwiesen werden. Dies gilt im Wesentli-

chen auch fur die auf Seiten der Justizprifungsamter anfallenden Kosten.
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Einsparungen wirden sich hier jedoch durch die Abschaffung (Modell
Jeep) bzw. durch die Einschrankungen bei der abschlielfenden Staatspru-
fung ergeben. Diese hangen von der Ausgestaltung im Einzelnen ab und

sind daher derzeit nicht quantifizierbar.

Bezlglich der Auswirkungen auf die Ressortzustandigkeit fur das
rechtswissenschaftliche Studium ergeben sich keine Abweichungen zu

den Ausfuhrungen beim Grundmodell 1.

Grundmodell 4 - Die pluralen Modelle

Ein Studienverlauf, der den Erwerb des Bachelor nach 6 Semestern
(Mannheim) bis 8 Semestern (so bevorzugt von Konzen/Schliemann) vor-
sieht, ist mit den Bologna-Vorgaben zunachst vereinbar. Allerdings durfte
es sich beim Bachelor nach dem Modell Konzen/Schliemann nicht um ei-
nen berufsqualifizierenden Abschluss handeln. Hingegen entspricht der
Bachelor nach dem Mannheimer Modell auch von der Zielsetzung der Be-
rufsqualifizierung her den Bologna-Vorgaben.

Der im Anschluss an den Bachelor zu erwerbende Abschluss ,juristische
Staatsprufung® ist als zweiter Abschluss ebenfalls mit den Bologna Erkla-
rungen kompatibel. Denn es wird weder ein bestimmter Name fir diesen
Abschluss noch ein bestimmter Trager der Prufungshoheit vorgesehen.
Auch der Studienumfang entspricht jeweils den Vorgaben. Das pluralisti-
sche Modell nach DJFT/Huber schilagt fur die reglementierten Berufe kei-
ne Veranderungen der Studienstruktur und -dauer vor. Fur die Frage der
Bolognakompatibilitat gelten daher die Ausfuhrungen zur gegenwartigen

Ausbildung entsprechend.
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Den unter dem Grundmodell 4 gesammelten Reformiberlegungen ist ge-
meinsam, dass sie fur die Ausbildung zu den reglementierten juristischen
Berufen grundsatzlich an den derzeitigen Studieninhalten festhalten und
mit einer Staatsprufung abschlie3en. Im Prinzip kann daher angenommen
werden, dass diese Modelle in gleichem Malke wie die derzeitige Ausbil-
dung zur Vermittlung der erforderlichen Kompetenzen geeignet sind.
Das gilt ohne Einschrankung fur das pluralistische Modell des DJFT/Hu-
ber. Im Folgenden wird daher nur noch auf Besonderheiten der Konzeptio-
nen von Konzen/Schliemann und des Mannheimer Modells eingegangen,
soweit diese von der derzeitigen Ausbildung abweichen.

Das Modell Konzen/Schliemann erscheint vom zeitlichen Rahmen her ge-
eignet, die erforderlichen Rechtskenntnisse zu vermitteln. Beim Mann-
heimer Modell muss sich das Studium wegen der Teilnahme der Absol-
venten an der staatlichen Pflichtfachprifung auf die derzeitigen Prifungs-
gegenstande beziehen. Dies ist nach der Modellbeschreibung hinsichtlich
der Kernfacher des Rechts auch der Fall. Zu kurz kommen allerdings die

Grundlagenfacher.

Fahigkeit zum vernetzten Denken: Beim Mannheimer Modell wird zu-
nachst im Schwerpunkt das Zivilrecht gelehrt und abgepruift; anschlieend
beschaftigen sich die Studierenden Uberwiegend mit dem Strafrecht und
dem offentlichen Recht. Das erschwert es, eine gedankliche Verbindung
zwischen den Gebieten aufzubauen und die Gewichtung der jeweiligen
Rechtsfragen zutreffend einzuschatzen. Dem steht als Vorteil gegenuber,
dass die Studierenden wahrend des Bachelor-Studiums durch die Fokus-
sierung auf die wirtschaftlich relevanten Gebiete des Zivilrechts und des
offentlichen Rechts exemplarisch mit einer konkreten Vernetzung vertraut
gemacht werden. Es erscheint fraglich, ob diese auf eine Thematik be-
schrankte Vernetzung das Ungleichgewicht der drei Rechtsgebiete in der

Lehre zueinander aufwiegen kann.
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Die Varianten des Grundmodells 4 ermdglichen grundsatzlich eine hinrei-
chende Schulung der methodischen Fahigkeiten und des wissen-
schaftlichen Arbeitens. Konzen/Schliemann betonen die besondere Be-
deutung der juristischen Methodik sowie einer ausreichend breiten Wis-
sensbasis und pladieren fur einen vierjahrigen Bachelor, um dem hinrei-
chend Raum zu bieten. Im Zusammenhang mit dem Ansatz, die berufs-
qualifizierenden fachfremden Inhalte im Wesentlichen im Masterstudium
zu verankern, unterscheidet sich ein so gestaltetes Bachelor-Studium
nicht von der bisherigen Ausbildung, die darauf ausgerichtet ist, den Stu-
dierenden in vier Jahren auf die Prufung vorzubereiten. Das Studium nach
dem Mannheimer Modell durfte zwar eine fur die praktische Tatigkeit aus-
reichende wissenschaftliche Basis, allerdings zu wenig Anreize fur die

weitergehende wissenschaftliche Arbeit bieten.

Hinsichtlich der Innovationsféhigkeit wird zunachst auf die Ausfuhrungen
zu dem Grundmodell 1 Bezug genommen. Bei dem Mannheimer Modell
wird die Fahigkeit, interdisziplinar zu denken und dadurch neue Ansatze

zu finden, in besonderem Mal3e gefordert.

Schlisselqualifikationen werden nach dem Mannheimer Modell, das als
einziges der hier behandelten Modellvarianten eine Aussage dazu trifft, in

groRerem Umfang als in der derzeitigen Ausbildung behandelt.

Fremdsprachenkompetenz: Der Mannheimer Studiengang sieht eine
Unterrichtseinheit Englisch vor. Ohne eine Verlangerung der Ausbildungs-
dauer durften sich Auslandssemester in den Studienverlauf, der wenig

Flexibilitat bietet, nicht einbringen lassen.
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Hinsichtlich Selbstandigkeit, Entscheidungsfahigkeit, Verantwor-
tungsbewusstsein kdonnten sich bei dem Mannheimer Modell Einschran-
kungen zum einen aus den genannten Abstrichen hinsichtlich der Wissen-
schaftlichkeit ergeben. Auch kénnte aus der recht starren Struktur des
Studienablaufs folgen, dass den Studierenden nicht die einer Hochschul-
ausbildung eigene Selbstandigkeit abverlangt wird. Andererseits darf auch
hier die durch die wirtschaftswissenschaftlichen Lerninhalte breitere Wis-
sensbasis nicht aulder Acht gelassen werden, die den Studierenden einen

breiteren Blick erlaubt.

Internationale Wettbewerbsfahigkeit: Neben der Befassung mit Euro-
parecht bietet der Mannheimer Studienplan keine weiteren internationalen
Aspekte. Wie bereits dargelegt, sind Auslandsaufenthalte im Studienplan
nicht bertcksichtigt; insoweit besteht kein Unterschied zur gegenwartigen
Ausbildung. Das Studium durfte geeignet sein, die Absolventen fur die
Einarbeitung in fremde Rechtsordnungen zu befahigen.

Wie sich die Umstrukturierung auf den internationalen Ruf der deut-
schen Juristenausbildung auswirken wiurde, lasst sich nicht vorhersa-
gen. Grundsatzlich kann aber davon ausgegangen werden, dass die wirt-
schaftswissenschaftliche Zusatzqualifikation ein Plus darstellt. Die Modu-
larisierung des Studiums und die Einfuhrung von Leistungspunkten sind
im internationalen Kontext ebenso positive Gesichtspunkte wie die Verlei-

hung des Bachelortitels.

Hinsichtlich der praktischen Erfahrungen ergeben sich keine Unterschie-

de zu der bisherigen Ausbildung.

Flr das pluralistische Modell und das Modell Konzen/Schliemann gelten
bezlglich etwaiger Freiraume fur den Erwerb fachfremder Zusatzquali-

fikationen die Ausfuhrungen zur gegenwartigen Ausbildung entspre-
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chend. Beim Modell Konzen/Schliemann sollen bei den Studiengangen,
die nicht mit der Staatsprifung abschliel3en, fachfremde Aspekte erst im
Masterstudium zum Tragen kommen. Demgegenuber sieht der Mannhei-
mer Studiengang wirtschaftswissenschaftliche Inhalte in erheblichem Um-
fang wahrend der ersten sechs Semester vor. Allerdings dirfte hierneben
kaum Raum fur die Befassung mit weiteren nichtjuristischen Inhalten be-

stehen.

Veranderungen bezuglich der Betreuung hangen von der konkreten Aus-
gestaltung der Ausbildung ab. Es ist denkbar, dass eine Erhdhung der
Vielfalt juristischer Studienabschlisse sich positiv auf die Betreuungssitua-
tion auswirkt. Dies gilt jedoch nur beim Einsatz weiteren Lehrpersonals,

was mit einem erhdhten Kostenaufwand einhergeht.

Beim Modell des Deutschen Juristen-Fakultatentages wirde das Pri-
fungssystem der volljuristischen Ausbildung im Wesentlichen den gegen-
wartigen juristischen Prifungen entsprechen. Beim Modell Konzen/Schlie-
mann flhrt der Weg zu einem reglementierten juristischen Beruf notwen-
dig uber die Abschlisse Bachelor und erstes Staatsexamen. Die beiden
Abschlussen zugrundeliegenden Prufungen sind gemeinsam nach ihrem
Inhalt grundsatzlich geeignet, die von einem Juristen der grundstandigen
Ausbildung erwarteten Kenntnisse und Fahigkeiten abzufragen. Das Pru-
fungssystem dieses Modells vereint die Vorteile studienbegleitender Mo-
dulprifungen mit denjenigen einer studienabschlielenden staatlichen
Blockprifung. Von Anzahl und Ausgestaltung der Modulprifungen, der
Bachelor-Prifung und des Staatsexamens hangt es ab, inwieweit sich ei-
ne zu hohe Prufungsbelastung auf den Studienerfolg auswirkt. Da beim
Mannheimer Modell der Weg zu den reglementierten Berufen auch hier
uber eine Erste Juristische Prufung fuhrt, sind die nach Ansicht des Koor-

dinierungsausschusses an den Prifungsabschluss der universitaren Aus-
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bildung zu stellenden Anforderungen grundsatzlich erflllt. Allerdings wir-
de die — vorgelagerte — Zivilrechtsprifung im Zeitpunkt der Ersten Juristi-
schen Prufung bereits zwei Jahre zuruckliegen, womit die Prufung keine
zuverlassige Auskunft Uber den aktuellen Kenntnisstand der Kandidaten

auf diesem Rechtsgebiet geben wirde.

Wesentliche Unterschiede bei der Inanspruchnahme eines gewerbli-
chen Repetitors sind bei den hier diskutierten Modellen im Vergleich zu

der gegenwartigen Ausbildung nicht zu erwarten.

Die Einflhrung eines zweizyklischen Studiums auch fur die reglementier-
ten Berufe wlrde nach den pluralen Modellen zu einer Studienzeit von
mehr als funf Jahren fUhren. Eine sachliche Rechtfertigung fir die Verlan-
gerung (derzeit Regelstudienzeit 9 Semester, tatsachlich im Schnitt 10,3
Semester) liegt bei Konzen/Schliemann, anders als bei dem Mannheimer
Modell, nicht vor. Im europaischen Vergleich ware eine Dauer von funfein-
halb Jahren etwas langer als die Ublicherweise in den anderen Landern

auf funf Jahre ausgerichtete Hochschulausbildung.

Fir die Absolventen der volljuristischen Ausbildung ware das pluralis-
tische Modell mit einer Verbesserung der Aussichten hinsichtlich der
reglementierten Berufe verbunden, denn ein Teil der Studierenden
rechtswissenschaftlicher Fakultaten wirde bereits frihzeitig einen ande-
ren Weg einschlagen. Unter der Voraussetzung, dass ein plurales Modell
Studierenden in weiteren juristischen Studiengangen mit Bachelor-Master-
Struktur zu einem erheblichen Anteil Zugang zu Berufsfeldern auf3erhalb
der reglementierten juristischen Berufe eroffnet, wirde der aktuelle Wett-
bewerb im Bereich der Absolventen der volljuristischen Ausbildung deut-
lich vermindert. Eine bundesweite Umsetzung des Mannheimer Modells

hatte zur Konsequenz, dass auf dem Weg zu der fir die reglementierten
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Berufe weiterhin erforderlichen ersten juristischen Prifung ein Bachelor-
Studienabschluss erworben wird. Die beruflichen Perspektiven der Recht-
sassessoren werden durch die Berucksichtigung wirtschaftwissenschaftli-
cher Inhalte positiv beeinflusst. Nicht endgultig beurteilen lasst sich eine
Veranderung der Berufsaussichten durch die Weichenstellung, die bereits
wahrend des Studiums mit der Entscheidung fur einen Master oder die
erste juristische Prufung fallt. Besondere Zulassungsvoraussetzungen
sind dem Modell nicht zu entnehmen, so dass insgesamt nicht von einer
wesentlichen zahlenmaligen Verminderung der Absolventenzahlen aus-

zugehen ist.

Berufsperspektiven der Bachelor- und Master-Absolventen: Nach der-
zeitigem Stand lassen sich die Berufsperspektiven von juristischen Bache-
lor- und Master-Absolventen nicht zweifelsfrei beurteilen, wobei die Aus-
sichten aber, wie dargelegt, eher skeptisch zu bewerten sein durften. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass zusatzliche Ausbildungs-
schwerpunkte, vor allem in Wirtschaftswissenschaften (vorgesehen im
Mannheimer Modell), die Berufsperspektiven verbessern. Erst recht muss
eine kritische Sicht fur die Berufsperspektiven der Bachelor-Absolventen
nach Konzen/Schliemann gelten, da diese selbst davon ausgehen, dass
berufsqualifizierende Elemente erst Gegenstand des Masterstudiums sind.
Eine Umsetzung des pluralistischen Modells bzw. seiner Fortschreibung
durch Huber wurde zu weniger Absolventen einer volljuristischen Ausbil-
dung und damit zu einer Entlastung des durch anwaltliche Beratungsleis-
tung gepragten juristischen Dienstleistungs- und Beratungsmarktes
fuhren. Es ist bereits dargelegt worden, dass sich infolge begrenzter Be-
rufsperspektiven der Bachelor- und Master-Absolventen ein Druck erge-
ben konnte, den Beratungsmarkt fur diese Juristen zu 6ffnen, und dass
dies dann ggf. negative Folgerungen im Hinblick auf die Qualitat der

Rechtsberatung ergeben wuirde. Allerdings sehen die drei Varianten des
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Grundmodell 4 keine Verengung des Zugangs zu dem mit der ersten
Staatsprufung abschlieBenden Studium vor. Dadurch durfte weitgehend
vermieden werden, dass durch abgewiesene Bewerber ein Druck aufge-

baut wird.

Die Studienabschlusse nach dem pluralistischen Modell fugen sich in das
System des Laufbahnrechts ein. Keine der Modellvarianten lasst allein
einen Bachelor-Abschluss ausreichen, um in den juristischen Vorberei-
tungsdienst zu gelangen und damit Zugang zum hdheren Justiz- und Ver-

waltungsdienst zu erhalten.

Das pluralistische Modell wirde zu einer Erhéhung der staatlichen Aus-
bildungskosten flhren, die sich insbesondere aus dem Nebeneinander
von Staatsexamensstudiengang und Bachelor-/Master-Studiengangen er-
geben wurde. Gerade die Ausbildung in aulderjuristischen Disziplinen er-
fordert einen erhdohten Lehr-, Betreuungs- und Priufungsaufwand. Hinzu
kamen die Kosten fur eine Akkreditierung zusatzlicher Bachelor- und Mas-
ter-Studiengange. Sinken wirden dagegen aufgrund geringerer Teilneh-
merzahlen die fur den Vorbereitungsdienst und die staatlichen Prifungen
zu veranschlagenden Kosten. Fur das Modell Konzen/Schliemann wurde
sich eine Kostenerhéhung aus der Umstellung des Studiums auf eine Ba-
chelor-Struktur ergeben. Mit dieser Umstellung verbunden waren etwa
(Re-)Akkreditierungskosten. Sollte aufgrund einer starkeren Modularisie-
rung auch die Zahl studienbegleitender Prafungen steigen, wirde dieses —
abhangig vom Umfang der Prufungen — ebenfalls weitere Kosten verursa-
chen. Mit dem Modell kbnnen Einsparungen flr die 6ffentlichen Haushalte
einhergehen, weil das Referendariat teilweise als Spartenausbildung kon-
zipiert ist. Eine bundesweite EinflUhrung des Mannheimer Modells ware,
ebenso wie das pluralistische Modell, mit nicht unerheblichen Kostenstei-

gerungen verbunden, die sich hier zum einen wiederum aus Akkreditie-
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rungskosten ergeben, dann aber auch aus den Aufwendungen flr eine
verstarkte Einbeziehung wirtschaftswissenschaftlicher Inhalte. Eine Kos-
tenersparnis aufgrund geringerer Referendarzahlen im juristischen Vorbe-
reitungsdienst ist dagegen nicht modellimmanent, wirde sich aber bei ei-

ner geringeren Zahl von Referendaren im Vorbereitungsdienst ergeben.

Das Modell der pluralistischen Juristenausbildung wahrt jedenfalls fur den
juristischen Staatsexamensstudiengang die Ressortzustandigkeit der
Justizministerien. Abhangig von der konkreten Ausgestaltung ist diese
Frage zu den Bachelor- und Master-Studiengangen zu beurteilen. Da so-
wohl das Modell Konzen/Schliemann als auch das Mannheimer Modell ein
Erstes Juristisches Examen auf dem Weg zu den reglementierten Berufen
vorsehen, wirde dieses eine Beteiligung der jeweiligen Landesjustizver-

waltung bedingen.

2. Fazit

Nach Auffassung des Koordinierungsausschusses sind sowohl die derzei-
tige Juristenausbildung als auch die untersuchten Modelle mit den inhaltli-

chen Vorgaben der Bologna-Erklarung vereinbar.

Die Grundmodelle 1 bis 3 bieten gemessen an den vom Koordinierungs-
ausschuss aufgestellten Qualitatsmerkmalen teilweise Vorteile gegenuber
der derzeitigen Ausbildung. Sie weisen jedoch in jeweils unterschiedli-
chem Male zum Teil gravierende Nachteile auf. Diese Modelle bieten
demnach gegenuber der derzeitigen Ausbildung nach ganz uUberwiegen-
der Auffassung des Koordinierungsausschusses insgesamt keinen quali-
tativen Mehrwert; vielmehr wiegen die Nachteile der Modelle sogar schwe-

rer als die Vorteile.
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Anders als die Grundmodelle 1 bis 3 halt das Grundmodell 4 hinsichtlich
der Ausbildung fiur die reglementierten juristischen Berufe an den derzeiti-
gen Studienstrukturen fest. Deshalb kann es trotz der festgestellten
Schwachen Ankniupfungspunkte fur denkbare Erganzungen der derzeiti-
gen Ausbildung bieten. So bleibt es den juristischen Fakultaten unbenom-
men zu prufen, ob im Rahmen des zur Ersten Prufung fuhrenden Studi-

ums zusatzliche akademische Grade vergeben werden konnen.

lll. Gegenwartige Juristenausbildung
1. Ausbildung mit dem Ziel "reglementierte juristische Berufe"

Die gegenwartige Juristenausbildung ist durch die Einheitlichkeit des Aus-
bildungsgangs gekennzeichnet. Keine der bisherigen Reformen hat an
diesem Konzept etwas geandert. Wer einen reglementierten juristischen
Beruf (Richter, Staatsanwalt, Rechtsanwalt, Notar, Beamter im hdheren
Verwaltungsdienst) ergreifen mochte, muss die Befahigung zum Richter-
amt gem. § 5 Abs. 1 DRIG erlangen. Dies erfordert ein rechtswissen-
schaftliches Studium an einer Universitat, das Bestehen der ersten Pru-
fung, das Absolvieren eines Vorbereitungsdienstes und das erfolgreiche
Ablegen der zweiten Staatsprifung; die erste Prifung setzt sich aus einer
universitaren Schwerpunktbereichsprifung und einer staatlichen Pflicht-
fachprifung zusammen. Damit ist durch die im Jahr 2003 in Kraft getrete-
ne Reform® auch die Zweiphasigkeit der juristischen Ausbildung fortge-

schrieben worden.

° Gesetz zur Reform der Juristenausbildung vom 11. Juli 2002, Art. 1: Anderung

des Deutschen Richtergesetzes, BGBI. | S. 2592
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Der Reformgesetzgeber hat zudem die gesamte Ausbildung starker auf
das Berufsbild der rechtsberatenden Berufe ausgerichtet. Im Studium er-
folgt dies zum einen durch die Einbeziehung anwaltlicher Sichtweisen in
die Lehrveranstaltungen, und zum anderen durch die Vermittlung von
SchlUsselqualifikationen, die in der Berufspraxis von Bedeutung sind: Ver-
handlungsmanagement, Gesprachsfuhrung, Rhetorik, Streitschlichtung,
Mediation, Vernehmungslehre und Kommunikationsfahigkeit.® Des Weite-
ren zielt die Reform, unter anderem durch die Aufnahme von fremdsprach-
lichen Veranstaltungen in die Pflichtstoffausbildung, auf eine Internationali-
sierung der Ausbildung. Um sowohl den juristischen Fakultaten, als auch
den Studierenden individuelle Gestaltungsmaoglichkeiten des Studiums
einzuraumen, sind an die Stelle der fruheren Wahlfacher Schwerpunktbe-
reiche getreten. Diese variieren von Universitat zu Universitat und werden
von diesen in eigener Verantwortung geprift. Hierdurch soll zugleich eine

starkere Profilbildung an den verschiedenen juristischen Fakultaten er-
moglicht und geférdert werden. Die Note der Schwerpunktbereichsprifung
geht mit 30 % in die endgultige Examensnote ein; 70 % entfallen auf die
staatliche Pflichtfachprifung. Beide Prifungsteile missen bestanden sein,
um in den Vorbereitungsdienst aufgenommen werden. Durch die Einfuh-
rung der so gestalteten ersten Prufung hat der Reformgesetzgeber die
Tradition einer reinen Staatsprifung als Studienabschlussprifung aufge-

geben. Im Bereich der Pflichtfacher hat er die Staatsprufung beibehalten.

Die verschiedenen Ausbildungsabschnitte und Prufungen stellen sich wie
folgt dar:

Das Studium hat eine wissenschaftliche Ausbildung zum Ziel. Nach einer
,Grundausbildung® in den Pflichtfachern schlief3t sich eine Phase der Wie-
derholung und Vertiefung an. Diese Phase beginnt regelmalig etwa im

funften Semester und reicht bis zum sechsten/siebten Semester. Spates-

6 § 5a Abs. 3 Satz 1 DRIG
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tens in dieser zweiten Studienphase wird das Pflichtfachstudium durch die
Ausbildung in den Schwerpunktbereichen erganzt. Die Studien gehen
nahtlos in eine Examensvorbereitung tber. Am Ende stehen die universi-
tare Schwerpunktbereichsprifung und die staatliche Pflichtfachpriufung.
Gem. § 5d Abs. 2 Satz 1 DRIG ist der Stoff der beiden vorgenannten Pri-
fungen so zu bemessen, dass das Studium nach viereinhalb Jahren abge-

schlossen werden kann.

Die staatliche Pflichtfachprifung zeichnet sich — wie alle staatlichen Pru-
fungen — durch das Streben nach Einheitlichkeit der Prifungsanforderun-
gen und der Leistungsbewertung sowie nach besonderer Obijektivitat und
Anonymitat des Prifungsverfahrens aus. Sie setzt sich aus einem schriftli-
chen Teil, in dem je nach Bundesland eine unterschiedliche Anzahl von
Aufsichtsarbeiten anzufertigen ist, und aus einer mindlichen Prifung zu-
sammen. Diese besteht aus einem Prufungsgesprach und — in einigen

Bundeslandern — zusatzlich aus einem Kurzvortrag.

Die erfolgreichen Absolventen der ersten Prifung haben einen Anspruch
auf Aufnahme in den juristischen Vorbereitungsdienst. Dieser dauert zwei
Jahre und gliedert sich in Pflichtstationen bei einem ordentlichen Gericht
in Zivilsachen, einer Staatsanwaltschaft oder einem Gericht in Strafsa-
chen, einer Verwaltungsbehodrde und einem Rechtsanwalt. Hinzu kommen
eine oder mehrere Wahlstationen, bei denen eine sachgerechte Ausbil-
dung gewahrleistet ist. Von der in § 5 b Abs. 6 DRIG eingerdumten Rege-
lungsermachtigung zur naheren Ausgestaltung des Vorbereitungsdienstes

haben die Lander in unterschiedlicher Weise Gebrauch gemacht.

Die zweite juristische Staatsprifung besteht unverandert aus einem
schriftlichen und einem muandlichen Teil. Auch hier haben die Lander auf-

grund gesetzlicher Ermachtigung leicht unterschiedliche Ausgestaltungen
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im Einzelnen gewahlt (etwa bezuglich der Anzahl und Gegenstande der

Aufsichtsarbeiten).

Eine ausfuhrliche Darstellung der gegenwartigen Juristenausbildung findet
sich in dem Bericht des Koordinierungsausschusses zum ,Bologna-Pro-
zess und seine[n] moglichen Auswirkungen auf die Juristenausbildung®
vom 15. 10. 2005, S. 29 bis 48.

Die tatsachliche durchschnittliche Studiendauer im Fach Rechtswissen-
schaft lag im Jahr 2008 bei 10,3 Fachsemestern.” In den Jahren 1995 bis
2002 drangen jahrlich ungefahr 10.000 junge Juristen auf den Arbeits-
markt. Seitdem sind die Zahlen kontinuierlich bis auf rund 8.300 in den
Jahren 2007 und 2008 gesunken.® Ganz liberwiegend wahlen die Absol-
venten den Anwaltsberuf. Am 01.01.2010 waren in Deutschland 153.251
Rechtsanwalte zugelassen; dies sind 1,92 % mehr als im Vorjahr, knapp
50.000 mehr als noch im Jahr 2000 (104.067 Rechtsanwalte) und mehr
als doppelt so viele wie im Jahr 1995 (74.291 Rechtsanwalte).®

4 Ausbildungsstatistik des Bundesamtes fir Justiz, Anl. 5 Dauer des Studiums

neu, im Internet unter
http://www.bundesjustizamt.de/cin_115/nn_1634386/DE/Themen/Justizstatistik/Ausbildun
g/downloads/Ausbildungsstatistik2008,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/Ausbil
dungsstatistik2008.pdf

8 Ausbildungsstatistik des Bundesamtes flr Justiz, Anl. 4 erfolgreiche Kandidaten,

a.a.0. im Internet

9 BRAK, Tabelle ,Entwicklung der Zahl zugelassener Rechtsanwalte von 1950 bis

2010%, im Internet unter
http://www.brak.de/seiten/pdf/Statistiken/2010/EntwicklungRAe.pdf
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2. Ausbildung mit anderen Berufszielen

Neben der gegenwartigen Juristenausbildung in den klassischen universi-
taren Studiengangen mit Abschluss ,erste juristische Prifung® haben sich
zahlreiche Studiengange etabliert, die in friheren Jahren mit dem Grad ei-
nes ,Diploms® und in neuerer Zeit mit einem Bachelor of Laws abschlie-
Ren. Auch ein Master of Laws kann erworben werden, wobei die Ab-
schllUsse, die nur auslandischen Studierenden offen stehen, hier ausge-
klammert werden. Die genannten Studiengange werden vor allem von
Fachhochschulen, seltener von Universitaten und vereinzelt auch von
Fachhochschulen der 6ffentlichen Verwaltung angeboten. Die Studiendau-
er der Bachelor-Studiengange liegt Uberwiegend bei sechs Semestern; ei-
nige Hochschulen bieten sieben- oder gar achtsemestrige Programme an.
Die ganz uUberwiegende Anzahl der Bachelor-Studiengange bemuht
sich, den Facherkanon im Zivilrecht zumindest Uberblickartig und weit-
gehend vollstandig abzudecken (Allgemeine Lehren, Schuldrecht, Sa-
chenrecht, Handelsrecht, Gesellschaftsrecht, Arbeitsrecht) Das Familien-
und das Erbrecht werden dabei allerdings weitgehend ausgenommen.
Vertiefungen finden allenfalls schwerpunktmagig statt (z.B. im Handels-
und Gesellschaftsrecht). Das Zivilprozessrecht wird nur in den Studien-
gangen besonders berilcksichtigt, in denen auch Insolvenzrecht Ausbil-
dungsgegenstand ist. Ahnliches gilt fiir das Strafrecht und das Strafpro-
zessrecht: Wenn Uberhaupt Strafrecht gelehrt wird, dann nur in einem all-
gemeinen Uberblick ohne jegliche Vertiefung. Eine strafprozessuale Un-
terweisung oder gar Vertiefung ist nicht vorgesehen. Mit Ausnahme eini-
ger universitarer Studiengange und der Studiengange an den Fach-
hochschulen der offentlichen Verwaltung wird das offentliche Recht
ebenfalls eher nur in den Grundzugen behandelt. Die juristischen Ba-
chelor-Programme umfassen hingegen in aller Regel die Methodenleh-

re, wohingegen die Grundlagen des Rechts eher selten bericksichtigt
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werden. Kennzeichnend ist, dass eine Vielzahl der Studiengange fach-
fremde Inhalte einbezieht, vor allem wirtschaftswissenschaftliche Studi-
en. Die Bachelor-Studiengange zielen somit Uberwiegend auf eine be-

rufliche Tatigkeit in der freien Wirtschaft.

Die Studiendauer der Master-Programme liegt bei zwei bis funf Semes-
tern. Der Zugang zur Masterausbildung ist in der Regel nur begrenzt
maoglich, wobei die erreichten Noten im Bachelor-Examen oft entschei-
dend sind. Vielen Master-Studiengangen kann keine schlussige, auf
den Bachelor-Studiengang aufbauende, konsekutive Studienstruktur
entnommen werden. Hintergrund durfte sein, dass sich viele Master-
Studiengange isoliert entwickelt haben oder es sich um Fortbildungs-

Master zum Zwecke der beruflichen Spezialisierung handelt.

Zu den Berufsaussichten der Absolventen bereits existierender juristi-
scher Bachelor- und Masterstudiengange lassen sich keine zuverlassi-

gen Angaben machen.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf den Bericht des Koordinierungsaus-
schusses uber Erfahrungen mit juristischen Bachelor- und Master-Studien-

gangen der Hoch- und Fachhochschulen aus dem Jahr 2008 verwiesen.™

Im Wintersemester 2010/2011 gab es in Deutschland in der Fachergruppe
,Rechtswissenschaft® 85 Studienprogramme zum Erwerb eines Bachelors
und 166 Studienprogramme zum Erwerb eines Masters (jeweils Universi-

taten und Fachhochschulen).™

10 im Internet z.B. unter http://www.justiz.nrw.de/JM/justizpolitik/schwerpunkte/

juristenausbildung/berichte/berichte2008/berichte_hoch_fachschulen.pdf

" Quelle: Hochschulrektorenkonferenz, Statistische Daten zur Einfihrung von

Bachelor- und Masterstudiengangen Wintersemester 2010/2011, S. 9, im Internet unter
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IV. Der Bologna-Prozess
1. Grundlagen des Bologna-Prozesses

Am 19.06.1999 haben 29 europaische Bildungsminister die "Erklarung von

Bologna"'?

unterzeichnet, in der die Errichtung eines einheitlichen Hoch-
schulraums beschlossen wurde. Dieses Ziel sollte im Rahmen des sog.

Bologna-Prozesses vor allem erreicht werden durch:

e Einfuhrung einer zweigeteilten Studienstruktur,

e Einfuhrung eines Systems leicht verstandlicher und vergleichbarer Ab-
schlisse, auch durch Einfuhrung eines Diplomzusatzes (diploma sup-
plement),

e Einfuhrung eines Leistungspunktesystems,

e sowie eine Reihe weiterer, weniger konkreter Zielvorgaben.

Der Bologna-Prozess wird durch regelmafige Folgekonferenzen der - in-
zwischen 47 - Bologna-Mitgliedstaaten fortentwickelt. Die Schaffung des
europaischen Hochschulraums sollte zunachst bis 2010 verwirklicht sein.
In der Erklarung von Budapest und Wien zum Europaischen Hochschul-
raum vom 12.03.2010" haben sich die fiir Hochschulbildung zustandigen

Ministerinnen und Minister zur vollstandigen und angemessenen Umset-

http://www.hrk.de/de/download/dateien/HRK StatistikBA MA WiSe 2010 11 final.pdf

12 http://www.bmbf.de/pub/bologna_deu.pdf.

13

http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/language/2010 Budapest-
Wien-Erklarung.pdf
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zung der vereinbarten Ziele und der Agenda fiir die nachste Dekade™ ver-
pflichtet.

Die Bologna-Erklarung ist rechtlich nicht bindend; ihre Umsetzung folgt der
Methode der offenen Koordinierung. Verbindlichkeit erlangen die Ziele erst

durch Umsetzung in nationales Recht.

In Deutschland hat der Bologna-Prozess, dessen Umsetzung Bund und
Landern im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeit obliegt, eine tiefgreifen-
de Reform des Hochschulwesens ausgelost. Durch Anderungen des
Hochschulrahmengesetzes (HRG) und der Hochschulgesetze der Lander
wurde der rechtliche Rahmen zu einer Umgestaltung des deutschen
Hochschulsystems geschaffen. Die wesentlichen Eckpunkte fur die Um-
stellung sind in den von der Kultusministerkonferenz (KMK) am
12.06.2003 beschlossenen "10 Thesen zur Bachelor- und Masterstruktur

in Deutschland"'® festgelegt.

Nach These 2 der KMK (Beschluss vom 12. Juni 2003) ist der Bachelor
als erster berufsqualifizierender Abschluss der Regelabschluss eines
Hochschulstudiums und fuhrt damit die Mehrzahl der Studierenden zu ei-
ner ersten Berufseinmindung. GemaR These 3 der KMK setzt der Bache-
lor als Regelabschluss eines Hochschulstudiums ein eigenstandiges be-
rufsqualifizierendes Profil voraus, das durch die innerhalb der Regelstudi-

enzeit zu vermittelnden Inhalte deutlich werden muss. A 2. des Beschlus-

" s. Leuven/Louvain-la-Neuve-Kommuniqué (Bologna-Prozess 2020 — der Euro-

paische Hochschulraum im kommenden Jahrzehnt),
http://www.bmwf.gv.at/fileadmin/user _upload/europa/bologna/Leuven-
Kommunique 2009-dt.pdf

15

http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2003/2003_06_12-10-
Thesen-Bachelor-Master-in-D.pdf
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ses der KMK in der Fassung vom 4. Februar 2010 bestimmt, dass daher
der Charakter des Masterabschlusses als weiterer berufsqualifizierender
Abschluss bei den Zugangsvoraussetzungen zum Master betont werden

muss.

Ausgehend von diesen Thesen der Landergemeinsamen Strukturvorgabe
fur die Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudiengangen ware bei
einer Umsetzung der Bologna-Erklarung in der Juristenausbildung erstes
Ziel des Jura-Studiums nicht mehr die wissenschaftliche Grundlage fur die
reglementierten juristischen Berufe, sondern zunachst der Bachelor of

Laws.

Auf der Basis der 10 Thesen hat die KMK am 10.10.2003 "Landergemein-
same Strukturvorgaben gemafl § 9 Abs. 2 HRG flr die Akkreditierung von

Bachelor- und Master-Studiengingen"'®

verabschiedet, die nunmehr in
der Fassung vom 04.02.2010 vorliegen."” Diese Strukturvorgaben sind der
obligatorischen Akkreditierung von Bachelor- und Master-Studiengangen
zugrunde zu legen. Sie nehmen staatlich geregelte Studiengange (insbe-
sondere Lehramt, Medizin, Rechtswissenschaften) sowie Studiengange
mit kirchlichen Abschlissen und kunstlerische Studiengange an Kunst-
und Musikhochschulen zunachst aus; es ist jedoch erklartes Ziel der Wis-
senschaftspolitik, auch die Staatsexamensstudiengange in die gestufte

Struktur zu Uberfiihren'.

16

http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/2003/2003 10 10-
Strukturvorgaben-Bachelor-Master.pdf.

17

http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/2003/2003 10 10-
Laendergemeinsame-Strukturvorgaben.pdf

18 vgl. etwa den von KMK und BMBF herausgegebenen "Nationalen Bericht 2004

fur Deutschland", http://www.bmbf.de/pub/nationaler bericht bologna 2004.pdf, S. 17.
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Nach den genannten nationalen Umsetzungsregeln soll die Qualitat der
Studiengange durch ein Akkreditierungsverfahren sichergestellt werden.
Dazu wurden Akkreditierungsagenturen eingerichtet, die ihrerseits von ei-
nem Akkreditierungsrat akkreditiert werden. Die Akkreditierungsagenturen

arbeiten in privatwirtschaftlichen Strukturen.-
Wegen Einzelheiten wird auf die ausfuhrliche Darstellung im Bericht des

Koordinierungsausschusses "Der Bologna-Prozess und seine mdglichen

Auswirkungen auf die Juristenausbildung" vom 15.10.2005° verwiesen.

2. Gestaltungsmaoglichkeiten nach den Vorgaben des Bologna-Pro-

Zesses

a) Keine rechtliche Bindung durch internationale und nationale Vorgaben

aa) Internationale Vorgaben

Hinsichtlich der Gestaltungsmoglichkeiten, die sich fur die Juristenausbil-
dung ergeben, ist zunachst nochmals in Erinnerung zu rufen, dass es sich
bei der Bologna-Erklarung und ihren Folgedokumenten um volkerrechtlich
unverbindliche Absichtserklarungen handelt. Damit sind die Gestaltungs-
maglichkeiten durch internationale Vorgaben nicht rechtlich eingeschrankt,
sondern allein durch den politischen Willen, den Vorgaben der Erklarung
zu folgen. Diese sehen des weiteren ausdricklich vor, dass eine Umset-

zung "unter uneingeschrankter Achtung der Vielfalt der Kulturen, ... [und]

19

http://www.justiz.nrw.de/JM/justizpolitik/schwerpunkte/juristenausbildung/berichte/bericht
e2005/abschlussbericht.pdf, S. 49 ff.; weitere vertiefende Informationen finden sich auf
der Homepage des BMBF, http://www.bmbf.de/de/3336.php.
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der nationalen Bildungssysteme" erfolgen kann, eréffnen somit ihrerseits

Spielraume fur im Einzelnen unterschiedliche Gestaltungen.

bb) Nationale Umsetzungsregelungen

Auf nationaler Ebene ist der Bologna-Prozess inzwischen durch ein gan-

zes Geflecht von Vorgaben unterschiedlicher Rechtsnatur umgesetzt.

Normhierarchisch an der Spitze steht dabei das Hochschulrahmengesetz,
dem 1998 zunachst eine entsprechende Experimentierklausel und 2002
mit § 19 HRG die Regelung eingefugt wurde, die heute den allgemeinen
hochschulrechtlichen Rahmen flr Bachelor- und Masterstudiengange vor-
gibt.

In Ausflullung dieses Rahmens enthalten die Hochschulgesetze der Lan-
der eine Vielzahl detaillierter Regelungen, die sich im Einzelnen ihrerseits
an einer Reihe von Beschlissen vor allem der Kultusministerkonferenz
orientieren, darunter zentral an den ,Landergemeinsamen Strukturvorga-
ben gemal § 9 Abs. 2 HRG fur die Akkreditierung von Bachelor- und Mas-
terstudiengangen® vom 10.10.2003, derzeit in der Fassung vom
18.09.2008.

Die Strukturvorgaben setzen den Auftrag des § 9 Abs. 2 HRG um, wonach
die Lander die Gleichwertigkeit einander entsprechender Studien- und
Prifungsleistungen und von Studienabschlissen sowie die Mdaglichkeit
des Hochschulwechsels zu gewahrleisten haben®. Vorgaben finden sich

dabei insbesondere zur Studiendauer (Bachelorstudiengange mindestens

2 Vorbemerkung zum Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 10.10.2003

i.d.F. vom 18.09.2008
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drei, hochstens vier Jahre, Masterstudiengange mindestens ein, hochs-
tens zwei Jahre, bei konsekutiven Studiengdngen Hochststudiendauer
funf Jahre) und zu den fur den Erwerb der Abschlusse erforderlichen Leis-
tungspunkten (180 ECTS-Punkte flr Bachelor bei dreijahriger Studienzeit,
300 ECTS-Punkte fir den Master).

Zugleich sind nach den Strukturvorgaben Bachelor- und Masterstudien-
gange zu akkreditieren und im Rahmen der Akkreditierung ist die Modula-

risierung der Studiengange nachzuweisen.

cc) Konsequenzen

Da die bisherigen nationalen Regelungen vielfach Konkretisierungen zur
Umsetzung des Bologna-Prozesses enthalten, die sich nicht unmittelbar
aus den politischen Vorgaben der internationalen Regelungen ableiten
lassen, brauchte sich eine "Bologna-konforme" Neuregelung der Juristen-
ausbildung im DRIG nicht an diesen nationalen Regelungen zu orientie-
ren, sondern konnte sich ohne diese Zwischenstufe unmittelbar an die Bo-
logna-Erklarung und ihre Folgedokumente anlehnen und auch die von die-

sen Dokumenten eingeraumten Spielrdume ausnutzen.

Abweichungen von den allgemeinen nationalen Umsetzungsregelungen
gibt es bereits etwa im Bereich der Lehrerausbildung, um den Besonder-
heiten dieser Ausbildung insbesondere im Hinblick auf die erforderliche
berufspraktische Phase Rechnung zu tragen, und im Bereich der Kunst-
und Musikhochschulen, wo sich Abweichungen zu Regelstudienzeiten und
ECTS-Punkt-Vorgaben finden.
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b) Die Vorgaben der Bologna-Erklarung in der Gestalt ihrer Nachfolgedo-

kumente

Vorrangiges Ziel der Bologna-Erklarung ist die Schaffung eines einheitli-
chen europaischen Hochschulraums (vgl. 0. 1.). Um dies zu erreichen, for-
muliert die Erklarung sechs wesentliche Unterziele, die auf den Folgekon-
ferenzen teils modifiziert und erweitert wurden. Drei dieser sechs enthal-
ten vergleichsweise konkrete Vorgaben (sogleich aa) bis cc)), wahrend die

ubrigen eher Absichtserklarungen darstellen (unten dd)).

aa) Studienstruktur

(1) Zwei ,Hauptzyklen*

Nach der Bologna-Erklarung selbst umfasst die Studienstruktur zwei
.,Hauptzyklen®, namlich einen ersten Zyklus von mindestens drei Jahren
bis zum ersten Abschluss (eine Vorgabe hinsichtlich der Bezeichnung des
Abschlussgrades macht die Bologna-Erklarung dabei nicht) und einen
zweiten Zyklus. Dieser zweite Zyklus soll den erfolgreichen Abschluss des
ersten Zyklus’ voraussetzen und ,mit dem Master und/oder der Promotion
abschlieRen®. Dabei attestiert der erste Abschluss ,eine fir den europai-
schen Arbeitsmarkt relevante Qualifikationsebene®. Demnach hatte etwa
das deutsche System von Universitatsdiplom mit der Moglichkeit der Pro-
motion diesen Vorgaben der Bologna-Erklarung genugt (zur - hiervon zu
unterscheidenden - Frage, ob die Bologna-Erklarung trotz des Fehlens ei-
ner konkreten Vorgabe fur deren Bezeichnung innerhalb des einheitlichen
Hochschulraums einheitliche oder zumindest ahnliche Bezeichnungen der

Studienabschllsse fur den ersten Zyklus verlangt, vgl. unten cc)). Vorga-
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ben im Hinblick auf den Trager der Abschlussprifung — Universitat oder

Staatsprufung — werden nicht gemacht.

(2) Drei Zyklen

Mit dem Berliner Kommuniqué wurde dann im Jahr 2003 erstmals anstelle
dieser Struktur aus zwei Zyklen, deren zweiter auch die Promotion sein
konnte, eine Struktur aus drei Zyklen empfohlen: Abschllisse des ersten
Zyklus’ sollten danach den Zugang zum zweiten Zyklus, die Abschlisse
des zweiten Zyklus’ den Zugang zum Doktorandenstudium ermdglichen.
Von dieser Struktur gehen die weiteren Folgedokumente aus (vgl. etwa
das Kommuniqué der Konferenz von Bergen im Jahr 2005, wonach der
Europaische Hochschulraum ,drei Zyklen umfasst®, und das Londoner
Kommuniqué von 2007, das gute Fortschritte im Hinblick auf das Ziel er-
reicht sieht, einen Europaischen Hochschulraum auf der ,Grundlage eines
dreistufigen Systems von Abschlissen® zu schaffen). In dem Kommuniqué
Leuven 2009 wird auf die gegenwartig laufende Umstellung der Hoch-

schulausbildung verwiesen).

Einzelheiten zu der Struktur sind niedergelegt in dem 2005 verabschiede-
ten ,Framework of qualifications for the European Higher Education
Area“?'. MaRgeblich sind danach die wahrend des Studiums innerhalb der
jeweiligen Stufe erlangten Qualifikationen. Die europaweite Angleichung
der Studienstrukturen dient dem Zweck, die Vergleichbarkeit der Ab-

schlisse und damit deren Anerkennung zu vereinfachenzz, woflr der Fo-

2 Verdffentlicht unter http://www.ehea.info/Uploads/Documents/QF-EHEA-

May2005.pdf; naher hierzu Background Report to the Framework for Qualifications of the
European Higher Education Area, 2005, S. 83 ff

2 So heildt es in dem Berliner Kommuniqué 2003 auf S.4: “Ministers encourage

the member States to elaborate a framework of comparable and compatible qualifications
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cus nach wie vor auf den ,Outcomes®, d.h. auf der inhaltlichen oder mate-
riellen Vergleichbarkeit liegt. Der strukturelle Rahmen kann daher nur im
Zusammenhang mit den inhaltlichen Erwartungen, die an die einzelnen

Zyklen geknUpft sind, gesehen und verstanden werden.

FiUr das Lernergebnis des ersten Zyklus stehen die Berufsqualifikation und
das hierfur erforderliche fortgeschrittene Wissen einschlieBlich der Kom-
petenz zur Aufbereitung einer Entscheidungsgrundlage im Vordergrund.
Ferner muss eine adaquate Kommunikationskompetenz bestehen. Fir
den Abschluss des zweiten Zyklus wird von dem Absolventen ein dartuber
hinausgehendes Wissen und Verstandnis erwartet, das zur eigenstandi-
gen Anwendung und Problemlésung auch in neuem unvertrauten und
komplexen Kontext qualifiziert. Damit einhergehen muss die Fahigkeit
zum selbstandigen wissenschaftlichen Arbeiten. Welcher Arbeitsaufwand
erforderlich ist, um die jeweiligen Qualifikationen und Lernergebnisses der

einzelnen Zyklen zu erreichen, wird durch Leistungspunkte ausgedriickt?.

An der Einbeziehung der Promotion als dritter Zyklus in das Ausbildungs-
system ist in Deutschland scharfe Kritik getbt worden. Insbesondere zahl-
reiche Vereinigungen mit naturwissenschaftlichem Hintergrund hatten in

einer gemeinsamen Erklarung® dringend aufgefordert, dem Verstandnis

for their higher education systems, which should seek to describe qualifications in terms
of workload, level, learning outcomes, competences and profile.” Und in dem Londoner
Kommuniqué 2007 unter Ziff. 2.7: ,Qualifications frameworks are important instruments in
achieving comparability and transparency within the EHEA and facilitating the movement
of learners within, as well as between, higher education systems. They should also help
HEIs to develop modules and study programmes based on learning outcomes and cre-
dits, and improve the recognition of qualifications as well as all forms of prior learning.”

% S.u. IV. 2. b) bb)

2 Gemeinsame Erklarung der Konferenz der Fachbereiche Physik (KFP), der

Konferenz der Fachbereiche Chemie (KFC), des Mathematisch-Naturwissenschaftlichen
Fakultatentags (MNFT), der Fakultdtentage der Ingenieurwissenschaften und der Infor-
matik an Universitaten (4ING), der TU9 — German Institutes of Technology, der Deut-
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der Promotion als dritter Stufe der Hochschulausbildung entgegenzutre-
ten, da die Promotion im deutschen Verstandnis gerade nicht Berufsaus-
bildung, sondern bereits selbstandige wissenschaftliche Berufstatigkeit
sei. Auf dieses nationale Verstandnis weist auch die Bundesregierung im
nationalen Bericht zur Umsetzung des Bologna-Prozesses in den Jahren
2007-2009%° hin und betont dariiber hinaus, dass die Vielfalt der Wege,

die zu einer Promotion filhren, zu erhalten sei.

Dementsprechend versteht auch die deutsche Wissenschaftsseite die Vor-
gabe nicht als zwingend und knUpft den Zugang zur Promotion nicht for-
mal an den Abschluss des zweiten Zyklus’: So heildt es im Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 10.10.2003 i.d. F. vom 04.02.2010 aus-
drucklich, dass Inhaber eines Bachelor-Grades auch ohne den Erwerb ei-
nes weiteren Grades im Wege eines Eignungsfeststellungsverfahrens zur
Promotion zugelassen werden konnen (a. a. O. unter A 2.3). Etwa § 38
des baden-wurttembergischen Landeshochschulgesetzes bestimmt dem
entsprechend, dass neben einem erfolgreich absolvierten Masterstudien-
gang unter anderem auch ein erfolgreich absolvierter vierjahriger Univer-
sitatsstudiengang — unabhangig vom Abschluss, also auch ein vierjahriger

Bachelor-Studiengang — zur Promotion berechtigt.

schen Akademie der Technikwissenschaften (acatech), der Deutschen Mathematiker-
Vereinigung (DMV), der Gesellschaft Deutscher Chemiker (GDCh), der Deutschen Bun-
sen-Gesellschaft flir Physikalische Chemie (DBG) und der Deutschen Physikalischen
Gesellschaft (DPG) zur Bedeutung der Promotion in den Natur- und Ingenieurwissen-
schaften in Deutschland vom 22.04.2009, verdffentlicht u. a. auf den Internetseiten der
genannten Vereinigungen, etwa http://www.kfp-
physik.de/aktuell/Gemeinsame_Erklaerung_Promotion_Leuven_220409.pdf.

% Veroffentlicht auf den Internetseiten des Bundesministeriums fir Bildung und

Forschung, www.bmbf.de;
http://www.ehea.info/Uploads/Documents/National Report Germany 2009.pdf, S. 6
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(3) Zusammenfassung

Zusammenfassend sieht der Bologna-Prozess grundsatzlich ein dreistufig
konzipiertes Ausbildungssystem vor, in dessen Zyklen bestimmte naher
definierte Qualifikationen und Lernergebnisse erworben werden sollen.
Nicht ausdrucklich und abschlielend geregelt ist, in welchem Umfang
hiervon Abweichungen zulassig sind. Der Blick auf die Umsetzung durch
die deutsche Wissenschaft zeigt, dass auch innerhalb der Bologna-Struk-
turen individuelle Ausbildungswege mdglich sein sollen, bei denen auch in
einem grundsatzlich dreistufigen System der Zugang zur Promotion be-
reits nach dem Abschluss der ersten Stufe ermoglicht werden kann (Ba-
chelor — Zusatzqualifikation — Promotion). Die Praxis anderer europaischer
Lander?® belegt, dass diese die bei der Umsetzung der Bologna-Vorgaben
teilweise die ersten beiden Zyklen — formell - zu einem einzigen Zyklus zu-
sammengefasst haben (integrierter Master). Bei der Beurteilung der Bolo-
gnakompatibilitat eines bestimmten Ausbildungsmodells ist daher neben
der rein formalen Betrachtung vor allem auch eine inhaltliche wertende
Betrachtung auf der Grundlage der inhaltlichen Vorgaben der Bologna-Do-

kumente geboten.

bb) Leistungspunktesystem

Die zweite eindeutige Anforderung der Bologna-Erklarung besteht in der
EinfUhrung eines Leistungspunktesystems ,ahnlich dem ECTS" (European

Credit Transfer System).

Indem Leistungspunkte — anders insbesondere als die in Deutschland her-

kommlich Ubliche Anknlpfung an den Umfang einer Veranstaltung in Se-

% Hierzu im Einzelnen s.u. V. 4.
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mesterwochenstunden — ein quantitatives Mal} fir die Gesamtbelastung
der Studierenden durch Prasenz- und Selbststudium liefern, ermoglichen
sie eine erheblich einfachere Abschatzung der formalen Wertigkeit einer
Veranstaltung als andere Messsysteme. So soll die Einfihrung eines Leis-

tungspunktesystems groRtmogliche Mobilitat der Studierenden férdern.

Keine Anforderung der Bologna-Erklarung ist dagegen die im Zusammen-
hang mit der Einflhrung eines Leistungspunktesystems in Deutschland re-
gelmalig angesprochene Modularisierung von Studiengangen. Modulari-
sierung bedeutet in der Definition der Kultusministerkonferenz (vgl. die
Rahmenvorgaben flur die Einfuhrung von Leistungspunktesystemen und
die Modularisierung von Studiengangen vom 15.09.2000 i. d. F. vom
22.10.2004) die Zusammenfassung von Stoffgebieten zu thematisch und
zeitlich abgerundeten, in sich abgeschlossenen und mit Leistungspunkten

versehenen abprifbaren Einheiten.

So findet sich der Begriff des Moduls nur ganz sporadisch in einigen der
Bologna-Folgedokumente und nie im Zusammenhang mit der eigentlichen
Organisation von Studiengangen. Die Forderung nach einer Modularisie-
rung von Studiengangen geht vielmehr allein auf nationale Vorgaben zu-
ruck; lediglich die gleichzeitige Einfuhrung des von der Bologna-Erklarung
geforderten Leistungspunktesystems und der Modularisierung als grundle-
gendem Organisationsprinzip hat dazu gefuhrt, dass Bologna-Prozess und
Modularisierung zumindest in Deutschland inzwischen geradezu synonym
verstanden werden. Ausgangspunkt fur diese Entwicklung waren die
~Strukturvorgaben fur die EinfUhrung von Bachelor-/Bakkalaureus- und
Master-/Magisterstudiengangen® (Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 05.03.1999), wonach bei der Genehmigung gestufter Studiengange
grundsatzlich nachzuweisen sein sollte, dass diese modularisiert sind, und

es waren endgultig die bereits zitierten Rahmenvorgaben fir die Einfih-
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rung von Leistungspunktesystemen und die Modularisierung von Studien-
gangen vom 15.09.2000, wonach ,zweckmaligerweise® die Einflhrung

eines Leistungspunktesystems mit der Modularisierung zu verknupfen ist.

cc) System leicht verstandlicher und vergleichbarer Abschlisse und Di-

plomzusatz

In engem sachlichem Zusammenhang mit der Einflhrung eines Leistungs-
punktesystems steht die dritte konkrete Vorgabe der Bologna-Erklarung,
wonach ein System leicht verstandlicher und vergleichbarer Abschlisse
eingefuhrt werden soll, ,auch® durch die Einfuhrung eines Diplomzusatzes
(,Diploma Supplement®) mit dem Ziel, die arbeitsmarktrelevanten Qualifi-
kationen der europaischen Burger ebenso wie die internationale Wettbe-

werbsfahigkeit des europaischen Hochschulsystems zu fordern.

Was mit der Forderung nach ,leicht verstandlichen und vergleichbaren Ab-
schllissen® Uber die oben unter aa) erlauterten Vorgaben zu den verschie-
denen Zyklen hinaus gemeint ist, wird aus der Bologna-Erklarung nicht
deutlich. Dieser Punkt wird dementsprechend auch allgemein lediglich als
Vorgabe zur flachendeckenden Einfihrung von Diplomzusatzen verstan-

den; dadurch werden die Abschlusse leicht verstandlich und vergleichbar.

Das "Diploma Supplement" ist ein standardisierter Text mit einheitlichen
Angaben zur Beschreibung von Hochschulabschlissen und damit verbun-
dener Qualifikationen, das als erganzende Information Dokumenten Uber
Hochschulabschlisse (Verleihungsurkunden, Prufungszeugnisse) beige-
fugt wird. Es soll - international und auch national - die Bewertung und
Einstufung von akademischen Abschlissen sowohl fur Studien- als auch

fur Berufszwecke erleichtern und verbessern und beschreibt daher in flr
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die entsprechenden Zielgruppen (in erster Linie in- und auslandische
Hochschulen und Arbeitgeber) leicht verstandlicher Weise Studiengang

und Hochschule. Regelmafig enthalt ein "Diploma Supplement"

Angaben zur Person des Qualifikationsinhabers,

Angaben zur Qualifikation,

Angaben zum Niveau der Qualifikation,

Angaben zum Inhalt der Qualifikation und den erzielten Ergebnissen,
Angaben zum Zweck der Qualifikation,

Weitere Angaben,

die Beurkundung des Diplomzusatzes und

YV V.V V V V V V

Angaben zum nationalen Hochschulsystem.

Seit 2005 ist das "Diploma Supplement" ein Teil des "Europass", einer In-
itiative europaischer Staaten zur internationalen transparenten Dokumen-
tation arbeitsmarktrelevanter Qualifikationen und Kompetenzen. Ein "Di-
ploma Supplement"-Muster des Nationalen Europass Center beim Bun-

desinstitut fiir Berufsbildung ist im Anlagenband abgedruckt?’.

Ein entsprechender Zusatz ware auch in einer Bologna-konformen deut-

schen Juristenausbildung erforderlich.

Ebenso wie derzeit auf der Grundlage von § 18 Abs. 1 Satz 3 HRG und
den korrespondierenden Vorschriften der Landeshochschulgesetze auf
Grund einer Staatsprifung der Diplomgrad verliehen werden kann, kénnte
Uber eine entsprechende Anderung dieser Vorschriften kiinftig ohne Wei-
teres akzessorisch zur bestandenen Ersten Juristischen Prufung auch ein

Bachelor- oder Mastergrad verliehen werden. Dabei ist auch darauf hinzu-

z Weitere Beispiele flr "Diploma Supplements" unter

http://www.hrk.de/bologna/de/home/1997 2224 .php.
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weisen, dass in einigen europaischen Landern das Studium der Rechts-
wissenschaften als sog. "integriertes Masterstudium" ausgestaltet ist, das
ohne zwischengeschalteten Bachelor direkt zum Erwerb des Mastergra-
des fuhrt (vgl. unten 4).

dd) Weitere Ziele

Zuletzt ist nach den Vorgaben der Bologna-Erklarung bei der Ausgestal-
tung der Ausbildung eine Reihe von ,weichen® Faktoren zu berucksichti-

gen:

- Férderung der Mobilitat durch Uberwindung der Hindernisse, die

der Freizugigkeit in der Praxis im Wege stehen,

- Forderung der europaischen Zusammenarbeit bei der Qualitatssi-
cherung im Hinblick auf die Erarbeitung vergleichbarer Kriterien und
Methoden,

- Forderung der erforderlichen europaischen Dimensionen im Hoch-
schulbereich, insbesondere in Bezug auf Curriculum-Entwicklung,
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, Mobilitatsprojekte und in-

tegrierte Studien-, Ausbildungs- und Forschungsprogramme.

Konkrete Vorgaben fur die Ausgestaltung einer "Bologna-konformen" Ju-

ristenausbildung lassen sich hieraus kaum ableiten.
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3. Stand der Umsetzung des Bologna-Prozesses in anderen Studien-

gangen und Erfahrungen

a) Stand der Umsetzung in anderen Studiengangen

Die Umstellung des deutschen Hochschulsystems nach den Vorgaben der
Bologna-Erklarung ist bereits weit vorangeschritten. Zum Wintersemester
2010/2011 waren 82 % Prozent aller Studiengange (11.549 von insgesamt
14.094 Studiengangen) an deutschen Hochschulen auf Bachelor/Master
umgestellt. Bei den Universitaten betragt der Umsetzungsgrad 78 %
(7.190 von 9.211 Studiengangen). Mit 97 % aller Studiengange besonders
hoch ist der Grad der Umstellung an den Fachhochschulen.?® Gegeniiber
dem Sommersemester 2008 hat die Zahl der neuen Studiengange damit

um mehr als 24 % zugenommen.?

Der Anteil von Studierenden in Bachelor-/Master-Studiengangen lag ge-
messen an der Gesamtstudierendenzahl im Wintersemester 2009/2010
bei knapp 53 % (Wintersemester 2007/2008: mehr als 30 %). Mehr als
drei Viertel der Studienanfanger immatrikulierten sich infolge der zuneh-
menden Ersetzung traditioneller Studiengange durch Bachelor-/Master-
Studiengange in einem umgestellten Studiengang (Wintersemester
2009/2010: 77 %). Bei den Absolventen lag der Anteil der neuen Studien-
gange im Jahr 2007 noch bei 14,3 %, im Jahr 2009 bereits bei 29,6 %.°

2 Hochschulrektorenkonferenz HRK, Statistische Daten zur Einfiihrung von Ba-

chelor- und Masterstudiengangen — Wintersemester 2010/2011, im Internet unter
http://www.hrk.de/de/download/dateien/HRK StatistikBA MA WiSe 2010 11 final.pdf

2 vgl. HRK, Statistische Daten a.a.O.

30 siehe HRK, Statistische Daten a.a.O.
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Bei den nicht umgestellten Studiengangen (2.545 Studiengange) handelt
es sich zu 75 % um solche mit staatlichen bzw. kirchlichen Abschliissen®'.
In den zahlenmaRig bedeutsamsten dieser Studiengange stellt sich der

derzeitige Sachstand wie folgt dar:

aa) Studium der Medizin

Die Ausbildung der Arzte ist bundeseinheitlich in der Approbationsordnung
fur Arzte vom 27.06.2002 (AAppO) geregelt. Die arztlichen Priifungen sind
Staatsexamina, wenngleich den Landesprufungsamtern fir Medizin in ers-
ter Linie nur Verwaltungsaufgaben obliegen, wahrend die Erstellung und
Auswertung der Prifungsbdgen durch das Institut fur medizinische und
pharmazeutische Priufungsaufgaben (IMPP), einer zentralen Einrichtung

der Lander, erfolgt.

Die Bologna-Erklarung ist im Medizinstudium nach wie vor nicht umge-
setzt. Der Wissenschaftsrat hatte im November 2002 die Einfihrung von
Bachelor-/Master-Abschlussen in der Humanmedizin ausdrucklich als der-
zeit nicht sinnvoll abgelehnt®. Gleichwohl bestehen inzwischen Bestre-
bungen der Wissenschaftspolitik, auch in diesem Bereich eine Umstellung
des Studiensystems voranzutreiben33; diese werden zum Teil mit der Er-
wagung begrindet, den Absolventen sollten mit einem Bachelor-

Abschluss Alternativen zum klassischen Arztberuf im Gesundheitswesen,

3 siehe HRK, Statistische Daten, a.a.0, S. 5

%2 Wissenschaftsrat, "Empfehlungen zur Reform staatlicher Abschlisse" vom

15.11.2002, http://www.wissenschaftsrat.de/texte/5460-02.pdf, S. 86 f.

% So wird im "Nationalen Bericht 2004 fir Deutschland" eine Umstellung u. a.

auch des Medizinstudiums ausdriicklich als Ziel benannt,
http://www.bmbf.de/pub/nationaler bericht bologna 2004.pdf, S. 17.
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in den Medien oder in der Pharmaindustrie bzw. ein schnellerer Weg in

eine interdisziplinare Forschungslaufbahn eréffnet werden®.

Berufsorganisationen und -verbande wie die Bundesarztekammer, der
Deutsche Arztetag und der Marburger Bund sowie die medizinischen Fa-
kultaten lehnen eine Bologna-Umstellung und eine Abschaffung der medi-
zinischen Staatsexamina allerdings weiterhin einhellig ab. Die Umstellung
werde zu einer Verschlechterung der Qualitat der Ausbildung ("Medizin-
schulen" statt wissenschaftliches Studium) fihren, die die internationale
Anerkennung der bislang angesehenen deutschen medizinischen Ausbil-
dung gefahrde, insbesondere auch deswegen, weil die Regelstudienzeit
eines Bachelor-/Master-Studiengangs nicht den Mindestanforderungen
gemal der Richtlinie 93/16/EWG gentige. Ein zweistufiges Studiensystem
konterkariere zudem die neue Approbationsordnung. Ein nennenswertes
Berufsfeld fur medizinische Bachelor-Absolventen bestehe nicht. AulRer-
dem sei die internationale Mobilitat der Medizinstudenten bereits jetzt sehr
hoch, ihre Studienabbrecherquote hingegen gering, so dass eine Umstel-

lung auf Bologna insoweit keine Vorteile erwarten lieRe>°.

3 Vgl. Bericht iber die von der HRK ausgerichtete Tagung "Bachelor und Master

in der Medizin in Deutschland und Europa" am 10.10.2008,
http://www.hrk.de/bologna/de/lhome/1945 3731.php.

% Vgl. Beschliisse des 112. Deutschen Arztetages vom 19.-22.05.2009,
http://www.bundesaerztekammer.de/specialdownloads/112DAETBeschlussprotokoll2009
0617.pdf, S. 64 f; Pressemitteilung der Deutschen Arztekammer vom 17.11.2008,
http://www.bundesaerztekammer.de/page.asp?his=3.71.5877.6799.6819&all=true; Be-
schluss Nr. 21 der 115. Hauptversammlung des Marburger Bundes am 16./17.05.2009,
http://www.marburger-
bund.de/marburgerbund/bundesverband/unsere_themen/hauptversammlungen/115_hv/B
eschluesse-115 MB-HV.pdf; Pressemitteilung der Landesarztekammer Hessen vom
02.04.2009, http://www.bundesaerztekammer.de/page.asp?his=0.8.5627.7088; "Erlanger
Memorandum” der Medizinischen Fakultat der Universitat Erflangen-Nirnberg (nicht ver-
offentlicht).
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Bachelor-/Master-Studiengange bestehen dagegen flir verschiedene
nicht-arztliche Berufsfelder im Medizin-Sektor, z.B. medizinische Informa-
tik, medizinische Technik, Pflegemanagement und Health Care Manage-

ment.

bb) Weitere Staatsexamensstudiengange der Fachergruppe Gesundheits-

wesen
(1) Zahn- und Tiermedizin

In den Bereichen der Zahn- und Tiermedizin stof3t eine Umsetzung des
Bologna-Prozesses auf ahnliche Vorbehalte wie im Bereich der Human-

medizin.

(2) Apotheker

Auch in der Ausbildung der Apotheker ist die Bologna-Erklarung bislang
nicht umgesetzt worden. Wahrend die Deutsche Pharmazeutische Gesell-
schaft in einer Bachelor-/Master-Struktur durchaus Vorteile sieht, da hier-
durch die internationale Mobilitat der Studierenden sowie die Vernetzung
mit benachbarten naturwissenschaftlichen Studiengangen, die bereits um-
gestellt seien, verbessert werden kénne®, lehnen etliche berufsstandische
Vereinigungen - dhnlich wie die Arzteschaft - eine Umstellung entschieden
ab. Die mit dem Bologna-Prozess verfolgten Ziele, insbesondere eine ho-
here Flexibilitat der Studenten, seien im Bereich der Pharmazie langst er-

reicht. Eine Umstellung wirde demgegenuber zu Qualitatsverlusten fuhren

% Stellungnahme vom 27.06.2004,
http://www.dphg.de/includes/dphg _document.php?id=30.
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und die Anerkennung deutscher Abschlisse im Ausland gefahrden. Fur
Bachelors im Bereich der Pharmazie gebe es auch kein Berufsfeld, so
dass die Gefahr bestinde, dass der Beruf des pharmazeutisch-

technischen Assistenten verdrangt ("kannibalisiert") wiirde*’.

cc) Lehramtsstudiengange

Im Bereich der Lehramtsstudiengange erfolgt die Umsetzung der Bologna-

Erklarung zdgerlich®. Es ergibt sich ein sehr uneinheitliches Bild**:

e In den Landern Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen®® und Schleswig-Holstein*' ist eine
Umstellung der Lehramtsstudiengange auf die Bachelor-/Master-Struk-
tur unter Wegfall des ersten Staatsexamens bereits erfolgt. Gleiches
gilt fir das Lehramt an beruflichen Schulen in Baden-Wirttemberg und
Bayern (in Metalltechnik und Sozialpadagogik ist in Bayern ein Staats-

examen allerdings noch maglich). In Rheinland-Pfalz schlie3t sich an

¥ Vgl. z.B. Pressemitteilung der Bundesvereinigung Deutscher Apothekerverban-

de vom 19.10.2004, http://www.abda.de/486.html; Stellungnahme der Bayerischen Lan-
desapothekerkammer vom 29.05.2009 (nicht veréffentlicht).

%8 Vgl. hierzu ausfiihrlich: Bericht des Koordinierungsausschusses "Der Bologna-

Prozess und seine mdglichen Auswirkungen auf die Juristenausbildung" vom 15.10.2005,
a.a.0.,, S. 70 ff.

%9 Vgl. im Einzelnen die Zusammenstellung der Geschaftsstelle Lehrerbildungs-

zentrum der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen "Reform der Lehrerbildung in den
einzelnen Bundeslandern, Stand: April 2009", http://www.lehrerbildungszentrum.uni-
muenchen.de/lehre_studium/studienreform/informationen/reformstand _bund.pdf.

40 Nach einem Beschluss der Staatsregierung im Oktober 2010 wird Sachsen

allerdings nach weiterer Abstimmung mit den Universitaten - mdglicherweise bereits ab
dem Wintersemester 2011/12 - zu von Beginn an lehramtsbezogenen, geschlossenen
Studiengangen mit dem Abschluss Staatsexamen zuriickkehren.

4 fiir Gymnasien und Berufsbildende Schulen
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das Bachelor-/Masterstudium weiterhin die Erste Lehramtsprifung an,
auf die allerdings das Bachelor-/Masterstudium mit 80 % angerechnet
wird, wahrend die restlichen 20 % auf eine mundliche Prifung entfal-

len.

In Thiringen ist eine Umstellung nur teilweise erfolgt (insbesondere be-

zuglich des Grundschullehramts).

In den Landern Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland und
Sachsen-Anhalt wurden die Lehramtsstudiengange modularisiert und
schlieen mit einer Kombination aus universitaren und staatlichen Pru-
fungen ab. Gleiches gilt fir Baden-Wurttemberg und Bayern hinsicht-
lich des Lehramts an Gymnasien, Grund-, Haupt-, Real- und Sonder-
schulen. Dies wird in einigen dieser Lander mit der Verleihung von Ba-
chelor- und Master-Graden kombiniert (Baden-Wurttemberg [nur Lehr-
amt an Gymnasien]; in Bayern ist die Verleihung der Grade Bachelor

bzw. Master je nach Angebot der Universitaten maoglich).

In allen Landern schliel3t sich an das Lehramtsstudium ein Vorberei-
tungsdienst an, dessen Dauer Uberwiegend 18 oder 24 Monate betragt
und der mit einem Staatsexamen (Zweite Lehramtsprifung) abge-
schlossen wird. In den Landern, die das erste Staatsexamen durch Ba-
chelor-/Masterprufungen ersetzt haben, findet - soweit hierzu Informa-
tionen mitgeteilt wurden*? - keine zusétzliche Eingangspriifung fiir den

Vorbereitungsdienst statt.

42

Keine Informationen liegen insoweit aus Hamburg, Sachsen und Schleswig-

Holstein vor.
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Die KMK hat mit Beschluss vom 02.06.2005* ausdriicklich anerkannt,
dass es im Bereich der Lehrerbildung "Angelegenheit der Lander [sei], zu
entscheiden, ob die bisherige Studienstruktur Staatsexamen erhalten

bleibt oder ob eine Uberfiihrung in die gestufte Studienstruktur erfolgt".

b) Erfahrungen mit der Umstellung auf Bachelor/Master

Zu den Erfahrungen mit der Umstellung auf das Bachelor-/Master-Studien-
system finden sich recht unterschiedliche Aussagen. Wahrend in offiziel-
len Verlautbarungen der Wissenschaftsverwaltung ein uberwiegend positi-
ves Zwischenfazit der Umstellung gezogen wird, zeichnen aktuelle Umfra-
gen und Erfahrungsberichte aus der Ausbildungspraxis an den Hochschu-

len Uberwiegend ein deutlich ungunstigeres Bild.

aa) Hochschulausschuss der Kultusministerkonferenz

Der Hochschulausschuss* ist der Auffassung, die Priifungslast der Stu-
dierenden lasse sich ohne weiteres durch eine vorteilhafte Zusammenstel-
lung der Module durch die jeweiligen Fakultaten sowie die Berlcksichti-
gung fachspezifischer Besonderheiten in zumutbaren Grenzen halten. Mo-
dule wirden im Falle eines Wechsels der Hochschule die Anrechnung be-

reits erbrachter Leistungen durch die aufnehmende Hochschule erleich-

43 "Eckpunkte fiir die gegenseitige Anerkennung von Bachelor- und Masterab-

schlissen in Studiengangen, mit denen die Bildungsvoraussetzungen fiir ein Lehramt
vermittelt werden" vom 02.06.2005,

http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/2005/2005 06 02-
Bachelor-Master-Lehramt.pdf.

4 Siehe die schriftliche AuRerung des Hochschulausschusses sowie die Zusam-

menfassung der miindlichen Anhdrung einer Delegation des Hochschulausschusses im
Anlagenband zu diesem Bericht
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tern. Die nationale und internationale Mobilitdt der Studierenden werde
nach den bisherigen Erfahrungen durch die Modularisierung der Studien-
gange trotz unterschiedlicher Tendenzen insgesamt gestarkt (internatio-
nal: héhere Mobilitat bei den Bachelors; national: niedrigere Mobilitatsquo-
ten im Bachelor-Bereich, jedoch héhere Quoten im Master-Bereich). Der
Verengungseffekt beim Ubergang zwischen Bachelor- und Masterstudium
ergebe sich daraus, dass der Bachelor der Regelabschluss sei und ein be-
rufsqualifizierendes Profil aufweise. Es handele sich insoweit um einen
sich im Ansatz selbst regelnden Prozess. Daten betreffend die Frage, wie
viele erfolgreiche Bachelor-Absolventen nicht zum Masterstudium zuge-
lassen wurden, lagen nicht vor; sie seien auch unmoglich zu erheben. Hin-
sichtlich der Kriterien fur die Zulassung zum Masterstudium gebe es kei-
nerlei Vorgaben an die Universitaten. Welche Ubergangsquoten die Uni-
versitaten jeweils bei ihren Planungen zugrunde legten, kénne ebenfalls
nicht gesagt werden. Soweit Studierende infolge maRiger Noten keinen
Masterstudienplatz bekamen, sei die akademische Ausbildung fur diese
Absolventen nicht unbedingt beendet. Es gebe auch Weiterbildungs-Mas-
ter-Programme, zu denen man nach einer gewissen Zeit der Berufstatig-
keit noch zugelassen werden konne. Die Berufsaussichten von Bachelor-
Absolventen werden unter Berufung auf die INCHER-Studie als gunstig
angesehen. Gestufte Studienmodelle, die staatliche Priafungen einschlie-
Ren, seien nach den Bologna-Vorgaben grundsatzlich denkbar. Wegen
weiterer Einzelheiten wird auf die schriftiche AuRerung des Hochschul-
ausschusses vom 03. Dezember 2010 sowie den Vermerk Uber die mund-

liche Anhérung einer Delegation des Hochschulausschusses verwiesen.*

45 siehe Anlagenband zu diesem Bericht
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bb) Dritter Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung des Bologna-

Prozesses in Deutschland (2009)

Die Bundesregierung hat im Marz 2009 einen dritten Bericht zur Umset-
zung des Bologna-Prozesses in Deutschland vorgestellt*®, der ankniipfend
an den vorhergehenden zweiten Bericht aus dem Jahr 2004 die weitere
Entwicklung der Reform und die hierbei gemachten Erfahrungen darstellt.
In diesem Bericht finden sich insbesondere Aussagen zur Berufsqualifika-
tion der Absolventen der umgestellten Studiengange sowie Uber die Aus-

wirkungen der Reform auf die internationale Mobilitat der Studierenden.

(1) Berufsqualifikation

Zur Frage der Berufsqualifikation wird betont, dass die Lernziele von Ba-
chelor-Studiengangen und die in ihnen erworbenen Kompetenzen mit
Blick auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes definiert wirden. Auch
wenn eine amtliche Statistik zur Beschaftigungsquote der Absolventen der
einzelnen Zyklen nicht verfugbar sei, konne doch gesagt werden, dass fur
Hochschulabsolventen insgesamt ein geringes Risiko bestehe, arbeitslos

Zu werden.

Einer DAAD-Studie zufolge habe bereits ein Viertel der befragten Unter-
nehmen Erfahrungen mit Absolventen der neuen Studiengange gemacht.
Nach Auffassung dieser Unternehmen entsprachen sowohl Bachelor-Ab-
solventen ("ja" 59 % und "eher ja" 40 %) als auch Master-Absolventen

("ja" 45 % und "eher ja" 55 %) den an ihre berufliche Qualifikation gestell-

40 Dritter Bericht zur Umsetzung des Bologna-Prozesses in Deutschland vom

30.03.2009, BT-Drs. 16/12552,
www.bmbf.de/pub/umsetzung bologna prozess 2007 09.pdf.
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ten Anspruchen. Bereits in den Jahren 2004 und 2006 hatten sich Perso-
nalvorstande fuhrender Unternehmen in Deutschland mit den Erklarungen
"Bachelors Welcome" und "More Bachelors and Masters Welcome" zur
Umstellung auf die gestufte Struktur in Deutschland bekannt und sich da-
zu verpflichtet, Bachelor-Absolventen attraktive Berufseinstiege und Kar-

rierewege zu erdffnen”’.

Insgesamt nehme die Akzeptanz der Bachelor- und Master-Abschlisse in
Wirtschaft und Gesellschaft zu*®, sei aber noch nicht ausreichend. Das
Vertrauen in die Qualitat der Abschlliisse musse durch transparente Quali-
tatssicherung und durch umfassende Informationsangebote fur Studieren-
de und Arbeitgeber gestarkt werden, ferner misse eine noch intensivere
Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirtschaft u. a. bei der Aus-
gestaltung der Curricula und der Durchfihrung von Abschlussarbeiten er-
folgen*®. Eine iber diese allgemeinen Ausfiihrungen zur Akzeptanz von
Bachelor-Absolventen auf dem Arbeitsmarkt hinaus gehende facherspezi-

fische Darstellung enthalt der Bericht nicht.

Eine - vom BMBF finanziell unterstiutzte - Studie des Internationalen Zen-
trums fur Hochschulforschung (INCHER) Kassel, dem eine Befragung von
Absolventen des Prufungsjahrgangs 2007 an 52 Hochschulen zugrunde

liegt®™, bestatigt diese Einschatzung der Bundesregierung zum Teil: Nach

47 Dritter Bericht, a.a.0., S. 6 f. (Seitenzahlung im Folgenden nach der als BT-Drs.
verdffentlichten Fassung des Berichts).

48

bb) (4).

Vgl. aber die genau gegenteilige Einschatzung bei den Studierenden, siehe u.

49 Dritter Bericht, a.a.0., S. 16.

50 Schomburg (Hrsg.), Generation Vielfalt - Befragung Jahrgang 2007, Kurzfas-

sung vom 08./09.10.2009 veroffentlicht unter: http://www.innovation.nrw.de/objekt-
pool/download dateien/studieren_in_nrw/Bachelor/KOAB BERLIN BERICHt Okt 2009.
pdf (im Folgenden: INCHER-Studie).
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dieser Studie fanden Bachelor-Absolventen "fast normal" in den Beruf. Sie
bendtigten fur die erfolgreiche Stellensuche insbesondere nicht langer als
Absolventen vergleichbarer Magister- und Diplom-Studiengange (im
Schnitt rund drei Monate), in einzelnen Fachrichtungen (Wirtschaftswis-
senschaften an Fachhochschulen, Kultur- und Sozialwissenschaften an
Universitaten) sogar relativ kurz®'. Wahrend sich allerdings im Schnitt 77
% der Absolventen aller Studiengange mit dem Studienabschluss auf die
Suche nach einer Beschaftigung machten, hatten ca. 50 % der Bachelor-
Absolventen von Fachhochschulen und ca. zwei Drittel der Bachelor-
Absolventen von Universitaten angegeben, gar keine Beschaftigung ge-
sucht zu haben, vor allem deshalb, weil sie weiter studiert hatten®?. Ein-
einhalb Jahre nach dem Studienabschluss stellt sich die berufliche Situati-
on von Bachelor-Absolventen der Universitaten und Fachhochschulen
nach der Studie unterschiedlich dar: So seien - nach Studienfachgruppen
unterschiedlich - lediglich 22 % der universitaren Bachelor-Absolventen
(bei Wirtschaftswissenschaften immerhin 45 %) ausschliel3lich beruflich
tatig gewesen, lediglich 44 % ausschlieB3lich oder neben einem gleichzeiti-
gen Weiterstudium (gegenuber 49 % bzw. 70 % der Absolventen aller
Studiengange); bei FH-Absolventen betrage der Anteil der ausschlieRlich
berufstatigen Absolventen dagegen 59 %, der ausschlie3lich oder neben

einem Weiterstudium berufstatigen 71 %°°.

> INCHER-Studie, a.a.0., S. 67, 120.

52 INCHER-Studie, a.a.0., S. 60 f. Eine vergleichbare Erfahrung machte eine HIS-
Absolventenbefragung aus dem Jahr 2005, vgl. Banscherus/Gulbins/Himpele/Staak,
GEW-Studie "Der Bologna-Prozess zwischen Anspruch und Wirklichkeit",
http://www.gew.de/Binaries/Binary52190/090903 Bologna-Endfassung_final-WEB.pdf
(im Folgenden: GEW-Studie), S. 38; nach der GEW-Studie deute Einiges darauf hin,
dass eine spéatere Aufnahme eines weiteren Studiums zumindest bei einem Teil derjeni-
gen, die sich zunachst dagegen entschieden hatten, eine Reaktion auf einen nicht gelun-
genen Berufseinstieg sei.

53 INCHER-Studie, a.a.0., S. 118 f.
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Die Gehaltsaussichten von Berufseinsteigern mit Bachelor-Abschluss sei-
en dagegen deutlich schlechter als die von Absolventen mit Magister, Di-
plom oder Master; Bachelor-Absolventen mussten sich im Vergleich zu
diesen mit durchschnittlich 15 bis 20 % geringerem Gehalt zufrieden ge-
ben®*. Damit korreliert auch der Befund, dass nur etwa ein Drittel der Ba-
chelor-Absolventen (gegenuber ca. 60 % der Absolventen aller Studien-
gange) angaben, fur die Einstellungsentscheidung ihres Arbeitgebers sei
das Niveau ihres Abschlusses wichtig gewesen®. Universitire Master-
Absolventen verdienten dagegen in einigen Fachgruppen weniger, in an-
deren mehr als Diplom-Absolventen, Master-Absolventen an Fachhoch-

schulen regelmaRig deutlich mehr als dortige Diplom-Absolventen®®.

Bachelor-Absolventen an Universitaten seien zudem deutlich seltener und
Bachelor-Absolventen an Fachhochschulen etwas seltener unbefristet be-
schaftigt als die anderen Absolventen ihrer Hochschulart®’. Nach einer
GEW-Studie "Der Bologna-Prozess zwischen Anspruch und Wirklichkeit"
von September 2009 mussen sie sich darauf einstellen, zu einem spate-
ren Zeitpunkt das Master-Studium nachzuholen, wenn sie die gleichen
Chancen der beruflichen Weiterentwicklung haben wollen wie Absolventen
traditioneller Studienginge®®; so haben nach der INCHER-Studie etwa
72 % der Bachelor-Absolventen von Universitaten (allerdings nur 34 % der
Bachelor-Absolventen an Fachhochschulen) ein weiterfihrendes Studium
- in der Regel ein Master-Studium - aufgenommen (Durchschnitt aller Stu-

diengange ca. 30 %, wobei bei Master-Absolventen und den Absolventen

> INCHER-Studie, a.a.0., S. 81, 125; ebenso GEW-Studie, a.a.0., S. 40.
% INCHER-Studie, a.a.0., S. 71.

% INCHER-Studie, a.a.0., S. 81, 126 f.

5 INCHER-Studie, a.a.0., S. 121.

%8 GEW-Studie, a.a.0., S. 41, 51.
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der traditionellen Studiengange ein Promotionsstudium im Vordergrund
steht)®®.

(2) Entwicklung der internationalen Mobilitat

Auch die Entwicklung der internationalen Mobilitdt der deutschen Stu-
dierenden wird im vorgenannten Bericht der Bundesregierung positiv beur-
teilt. 2006 seien insgesamt 83.000 deutsche Studierende ins Ausland ge-
gangen, wahrend dies 1991 noch lediglich 34.000 gewesen seien®’; die
Zahl auslandischer Studierender in Deutschland sei seit 1998 um 70 %
gestiegen®’. An anderer Stelle weist die Bundesregierung darauf hin, dass
dies zu einem erheblichen Teil Folge der in den vergangenen Jahren zu
verzeichnenden deutlichen Verbesserung der institutionellen, finanziellen
und sozialen Rahmenbedingungen fur die Aufnahme eines Auslandsstudi-
ums durch umfangreiche Stipendien-, Struktur- und Partnerschaftspro-
gramme, die Erweiterung der Mdglichkeit des BAf6G-Bezugs bei Aus-
landsstudien und die finanzielle Unterstitzung der Hochschulen bei der

Betreuung auslandischer Studierender sei®.

% INCHER-Studie, a.a.0., S. 62.
60 Dritter Bericht, a.a.0., S. 12.
61 Dritter Bericht, a.a.0., S. 14.

62 Zweiter Bericht von KMK und BMBF zur Realisierung der Ziele des Bologna-

Prozesses aus dem Jahr 2007,
http://www.bmbf.de/pub/nationaler bericht bologna 2007.pdf, S. 22 f.; Dritter Bericht,
a.a.0,,S.12, 14, 15.
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cc) Erfahrungen der Ausbildungspraxis

Demgegenuber werden aus der Ausbildungspraxis - abgesehen von der
bereits erwahnten INCHER-Studie - Uberwiegend negative Erfahrungen
mitgeteilt. Die Reform sei "weitgehend misslungen”, die Verwirklichung der
Reformziele drohe zu scheitern bzw. sei dies bereits®®. Der Deutsche
Hochschulverband halt den Bologna-Prozess in Deutschland nur noch fur
zu retten, wenn massiv gegengesteuert werde; angesichts der bisherigen
Erfahrungen empfiehlt er sogar, von einer weiteren Einflhrung gestufter
Studienmodelle in noch nicht umgestellten Fachern vorerst abzusehen®.
Dabei werden fur die negativen Erfahrungen Uberwiegend nicht die Ziele
und internationalen Vorgaben des Bologna-Prozesses als solche verant-
wortlich gemacht, sondern lediglich eine nicht sachgerechte Umsetzung in
Deutschland, die - erhebliche - Kurskorrekturen erforderlich mache®. Zum
Teil wird jedoch auch vertreten, Ursache seien verfehlte und zu starre Um-

setzungsvorgaben der deutschen Wissenschaftspolitik®.
(1) Die Anerkennung von Leistungsnachweisen

Die Anerkennung von Leistungsnachweisen an neuen Studienorten berei-

tet nach Auffassung des Deutschen Hochschulverbandes erhebliche neue

63 Stellungnahme des Deutschen Hochschulverbandes "Zur Reform des Bologna-

Prozesses" vom 04.09.2008,
http://www.hochschulverband.de/cms/fileadmin/pdf/om/pm12-2008-Anlage.pdf.; FAZ vom
21.08.2008, 05.09.2008 und 22.04.2009.

o4 Vgl. Stellungnahme des Deutschen Hochschulverbandes "Zur Reform des Bo-

logna-Prozesses" vom 04.09.2008, a.a.O.
6 So z.B. der Deutsche Hochschulverband, a.a.0.; GEW-Studie, a.a.0., S. 7 ff.

8 FAZ vom 19.11.2009 und 24.11.2009; in diese Richtung auch die Presseerkla-
rung des bundesweiten Bildungsstreiktreffens vom 15.-18.10.2009 in Miinster,
http://www.bildungsstreik.net/presseerklarung-zur-kmk/.
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Probleme. Das ECTS-Kreditpunktesystem werde von Land zu Land unter-
schiedlich angewandt. Studienleistungen wurden dadurch kaum noch ver-
gleichbar. Von einem Automatismus der Anerkennung von Studienleis-

tungen sei man weiter entfernt als vor der Reform®”.

(2) Mobilitat

Uberwiegend wird berichtet, die neuen Studiengange fiihrten nicht zu
mehr, sondern zu weniger Mobilitat. Ein Wechsel zwischen Universitaten
im In- und Ausland gestalte sich insbesondere im modularisierten Bache-
lor-Studium schwierig. Die neuen im Rahmen der Profilbildung entstande-
nen Studiengange seien haufig so spezialisiert und auf Einmaligkeit konzi-
piert, dass bereits ein innerdeutscher Studienortwechsel wahrend des Ba-
chelor-Studiums nahezu unmoglich sei. Noch schwieriger werde es fur
den internationalen Austausch, wodurch das wichtigste Reformziel, einen
europaischen Hochschulraum zu schaffen, konterkariert werde®®. So liegt
der Anteil der Studierenden, die im Ausland studiert haben, nach einer
aktuellen Befragung der HIS-GmbH aus dem Jahr 2009 in den bisherigen
universitaren Diplom- und Magisterstudiengangen bei 35 bzw. 49 %, in
universitaren Bachelor-Studiengangen dagegen gerade einmal bei 15 %,
in Bachelor-Studiengangen der Fachhochschulen sogar nur bei 13 % (ge-
genuber 29 % in den Diplomstudiengangen an Fachhochschulen). Bemer-
kenswert ist dabei, dass der Anteil der Auslandsaufenthalte in universita-
ren Bachelor-Studiengangen im Gegensatz zu allen anderen Studienar-
ten, in denen seit 2007 ein zum Teil deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist,

stagniert. Erst im Master-Studium liegt der Anteil der Auslandsaufenthalte

o7 Stellungnahme des Deutschen Hochschulverbandes vom 04.09.2008, a.a.O.

o8 Stellungnahme des Deutschen Hochschulverbandes vom 04.09.2008, a.a.0.;

Suddeutsche Zeitung vom 08.06.2009; GEW-Studie, a.a.O., S. 81 ff.
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mit 27 % hoher - in etwa vergleichbar mit den Staatsexamensstudiengan-
gen (28 %), allerdings gegenuber 2007 leicht gesunken. Die Studie kommt
daher zu dem Schluss, dass trotz der intensiven Aktivitaten zur Forderung
der studentischen Auslandsmobilitdt davon ausgegangen werden musse,
dass es mit der absehbaren Ersetzung eines grof3en Teils der herkdmmli-
chen Studiengange durch Bachelor-/Master-Studiengange zu einer deutli-
chen Absenkung des Mobilitatsniveaus unter den deutschen Studenten

kommen werde®.

Ein positiveres Bild der Mobilitat in Bachelor-Studiengangen zeichnet le-
diglich die oben erwahnte INCHER-Studie. Diese kommt bei Bachelor-Stu-
diengangen an Fachhochschulen zu einem Anteil von Studierenden mit
Auslandsaufenthalten von 35 % (gegenuber 20 % in dortigen Diplomstu-
diengangen) und bei Bachelor-Studiengangen an Universitaten zu einem
Anteil von 32 % (gegeniber 39 % in dortigen Diplomstudiengangen)’?; die
Abweichung wird insbesondere damit erklart, dass bei Studierendenbefra-
gungen auch Studierende in der Anfangsphase des Studiums befragt wur-

den (deren Auslandsaufenthalt erst noch anstehe)’".

(3) Verschulung und Prifungsdruck

Nicht wenige Studierende wuirden durch die mit der Modularisierung der
Studiengange verbundene starke Verschulung, die starren und dicht ge-
packten Studienplane und den standigen Prufungsdruck durch Vorle-

sungsabschlussklausuren und Hausarbeiten Uberfordert. Es fehlten nicht

69 HIS-Studie Internationale Mobilitat im Studium 2009 vom 14.05.2009,
http://www.his.de/pdf/21/Konferenz_2009-05-14.pdf, S. 2, 15

70 INCHER-Studie, a.a.0., S. 41, 45

& INCHER-Studie, a.a.0., S. 45
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nur Freirdume fir Sonderwege oder zeitintensives Forschen, sondern es
sei auch zunehmend schwieriger, Jobs oder ein Ehrenamt mit dem Studi-

um zu vereinbaren’?.

Die straffere Organisation des Bachelor-Studiums trage dabei nicht etwa
dazu bei, die Zahl der Studienabbrecher zu verringern, sondern fuhre um-
gekehrt zu deren Erhéhung”®. Der Hochschulverband nimmt insoweit auf
eine aktuelle HIS-Studie vom Februar 2008"* Bezug, nach der die Studi-
enabbrecherquote an Universitaten derzeit insgesamt bei 20 % und an
Fachhochschulen bei 22 % liegt, wahrend sie in Bachelor-Studiengangen
an Universitaten 25 % und an Fachhochschulen sogar 39 % betragt. Aller-
dings ist, wie die Studie selbst ausdricklich betont, ein unmittelbarer Ver-
gleich dieser Quoten nicht ohne Weiteres mdglich, da die jeweiligen Be-

zugsgruppen unterschiedliche Facherprofile aufweisen.

(4) Akzeptanz der neuen Bachelor-Studiengange bei den Studierenden

Auch die Akzeptanz der neuen Bachelor-Studiengange bei den Studie-
renden ist in den letzten Jahren gesunken. Dies manifestierte sich nicht
nur in den bundesweiten Bildungsstreiks im Juni und November 2009.

Auch nach dem 2008 vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung

72 Siiddeutsche Zeitung vom 28.04.2009 und 20.04.2009; Nida-Riimelin, FAZ vom
26.06.2008; GEW-Studie, a.a.0., S. 27 ff.

78 Stellungnahme des Deutschen Hochschulverbandes vom 04.09.2008, a.a.O.;

Kruger in: Scholz/Stein, Bologna-Schwarzbuch, 2009, S. 123; GEW-Studie, a.a.0O., S. 28.

[ Heublein/Schmelzer/Sommer, Die Entwicklung der Studienabbruchquote an den

deutschen Hochschulen, Februar 2008, http://www.his.de/pdf/21/his-projektbericht-
studienabbruch.pdf, S. 4 ff.
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verdffentlichten "10. Studierendensurvey"’ befiirwortet zwar die Mehrheit
der Studierenden das mit dem Bologna-Prozess verfolgte Ziel einer star-
keren Internationalisierung, die neuen Studienstrukturen (Bachelor und

Master) werden aber von den Studierenden sehr zurtickhaltend beurteilt.

Die Studierenden fuhlen sich in ihrer Studiengestaltung zunehmend einge-
engt. Jeder Zweite erkennt Bachelor-Studiengangen die wissenschaftliche
Qualitat ab. Obwohl nach einer HIS-Absolventenstudie aus dem Jahr 2005
deutlich mehr Absolventen der "neuen" als der "alten" Studiengange ange-
geben hatten, dass sie in ihrem Studium berufsrelevante Kenntnisse er-
worben hatten und das Studium fiir den beruflichen Aufstieg niitzlich sei’,
ist die Erwartung der Studierenden, mit einem Bachelor-Abschluss gute
Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu haben, in den letzten Jahren deutlich
gesunken; wahrend diese Erwartung 2001 noch von 25 % der Studieren-
den gehegt wurde, vertraute 2007 hierauf nur noch 12 %’’. SchlieRlich er-
wartet nur noch jeder dritte Studierende, dass die deutschen Hochschulen
durch die Bologna-Reformen attraktiver fur auslandische Studierende wer-

den.

Dabei zeigen sich nach dem Studierendensurvey durchaus Unterschiede
in den einzelnen Fachrichtungen: Wahrend etwa Studierende der Wirt-
schaftswissenschaften zu einer gunstigeren Einschatzung Uber den Ba-
chelor kommen, da sie haufiger den Vorteil einer kurzeren Studiendauer
betonen und die geringere wissenschaftliche Qualifikation fur sie seltener

problematisch ist, sind Studierende der Ingenieurwissenschaften von den

s Bargel/Ramm/Multrus, Studiensituation und studentische Orientierung, 10. Stu-

dierendensurvey an Universitaten und Fachhochschulen, 2008,
http://www.bmbf.de/pub/studiensituation studentetische orientierung zehn.pdf, S. 41 ff.

7 GEW-Studie, a.a.0., S. 37

7 10. Studierendensurvey, a.a.O., S. 43 f.; ahnlich GEW-Studie, a.a.0., S. 38
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beruflichen Chancen des Bachelor kaum tberzeugt und beklagen eine zu

geringe wissenschaftliche Qualifikation.

Besonders weist die Studie darauf hin, dass in der Regel soziale Neuhei-
ten mit der Zeit mehr Zustimmung und damit ein besseres Image erhiel-
ten; das Bild vom Bachelor habe sich aber von 2001 bis 2007 kontinuier-
lich verschlechtert. Der Deutsche Hochschulverbandes sieht darin ein be-
sorgniserregendes Alarmzeichen; der Bologna-Prozess stecke in einer tie-

fen Vertrauens- und Glaubwiirdigkeitskrise®.

Nach der oben erwahnten INCHER-Studie herrscht bei den Absolventen
von Bachelorstudiengangen dagegen insgesamt eine ebenso hohe Studi-
enzufriedenheit wie bei Absolventen der traditionellen Studiengange; nen-
nenswerte Unterschiede zwischen den Abschlussarten seien insoweit

nicht zu verzeichnen’®.

(5) Reaktion auf die bundesweiten Studentenproteste

Als Reaktion auf die bundesweiten Studentenproteste haben inzwischen
Bundesbildungsministerin Schavan und HRK-Prasidentin Wintermantel
eingeraumt, dass zu eng geplante Curricula, zu zahlreiche und zu schlecht
abgestimmte Prufungen und eine zu detaillierte Regulierung des Studiums
nachgebessert werden miissten®’. Auch die Kultusministerkonferenz sieht
Handlungsbedarf und hat mit Beschluss vom 15.10.2009 Hochschulen

und Akkreditierungsagenturen aufgefordert, die neuen Studiengange dar-

8 Pressemitteilung Nr. 11/2008 des Deutschen Hochschulverbandes vom

18.08.2008, http://www.hochschulverband.de/cms/fileadmin/pdf/pm/pm11-2008.pdf.

7 INCHER-Studie, a.a.0., S. 57

80 Vgl. www.bmbf.de/press/2614.php, www.hrk.de/de/presse/95 4992.php.
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aufhin zu Uberprifen, ob die zu vermittelnden Kompetenzen sinnvoll defi-
niert sind, ob die Studiengange in zeitlicher Hinsicht studierbar sind, ob
der Priufungsumfang angemessen ist und ob die Ziele des jeweiligen Stu-
diengangs tatsachlich erreicht werden. Die gegenseitige Anerkennung von
Studienleistungen misse ebenso verbessert werden wie die Be-

rufschancen der Bachelor-Absolventen®’.

(6) Erklarung von Budapest und Wien zum Europaischen Hochschulraum
vom 12.03.2010

In der Erklarung von Budapest und Wien zum Europaischen Hoch-
schulraum vom 12.03.2010 haben schliel3lich die fir Hochschulbildung
zustandigen Ministerinnen und Minister anerkannt, dass einige der Ziele
und Reformen von Bologna nicht richtig umgesetzt und vermittelt wurden
und festgestellt, dass Anpassungen und weitere Arbeit unter Einbeziehung
des Hochschulpersonals und der Studierenden auf europaischer, nationa-
ler und insbesondere institutioneller Ebene notwendig sind, wenn der Eu-

ropaische Hochschulraum so wie geplant verwirklicht werden solle.

4. Stand der Umsetzung in der Juristenausbildung anderer Europai-
scher Staaten unter Bericksichtigung der postuniversitdren Ausbil-

dungsphase

Hinsichtlich der Entwicklungen der universitaren Ausbildungsstrukturen
wird zunachst auf die ausfuhrliche Darstellung im Bericht des Ausschus-

ses der Justizministerkonferenz zur Koordinierung der Juristenausbildung

81 http://www.kmk.org/presse-und-aktuelles/meldung/weiterentwicklung-des-

bologna-prozesses.html.
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uber die EinfUhrung der Bachelor-Master-Struktur in der Juristenausbil-
dung anderer européischer Staaten (2008) Bezug genommen®?. Dort und
im Folgenden wird der Frage nachgegangen, inwieweit die zweistufige

Studienstruktur umgesetzt wurde.

a) Uberblick

In der Mehrheit der néher betrachteten Lander ist das rechtswissenschaft-
liche Studium vor dem Hintergrund der Bologna-Erklarung reformiert wor-
den. Dieser Prozess begann bereits in dem Jahr der Erklarung, in dem als
erstes Land Italien per Ministerialerlass die Umsetzung vornahm. Es folgte
eine grolkere Welle in dem Zeitraum 2002 bis 2006, deren Auslaufer bis
heute andauern (in Portugal und Spanien ist die Umstellung noch nicht ab-
geschlossen).

Aus den Reformen sind keine homogenen Studiengange hervorgegangen.
In 17 europaischen Staaten werden zwei aufeinander aufbauende Ab-
schlisse (Bachelor/Master bzw. landestypische Benennung) vergeben.
Diese Gruppe ist allerdings nicht identisch mit den Landern, in denen eine
Reform stattfand. Denn etwa in GroR3britannien wies das Studium bereits
vor Bologna eine entsprechende Struktur auf. Hingegen zahlen Litauen
und Norwegen zu den Reformstaaten, haben aber einen einstufigen, sog.
integrierten Masterstudiengang implementiert.

Dominierend bei den zweistufigen Studiengangen ist die 3 + 2 Struktur.
Sie wurde in 9 von 14 Fallen zugrunde gelegt und zunachst auch in Italien
praktiziert. Daneben sind auch andere Gestaltungen wie 4 + 1 Gestaltung
(Spanien), 3 +1 (Niederlande), 4 + 2 Struktur (Portugal) und 3 + 1,5

(Schweiz) Struktur anzutreffen. In Malta ist ein dreijahriges Bachelor- mit

82 vgl. www.justiz.nrw.de/JM/justizpolitik/schwerpunkte/juristenausbildung/berichte/

berichte2008/berichte_eu_staaten.pdf
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anschliellendem, ebenso langem Doktoratsstudium als Voraussetzung fur
den Zugang zu der postuniversitaren Ausbildung etabliert worden.

Die Anpassung an die Bologna-Strukturen hat in der Regel nicht zu tief-
greifenden Veranderungen in der Ausbildung gefihrt. So beruhte das
rechtswissenschaftliche Studium in Danemark bereits vor der Bologna-Er-
klarung auf einer Bachelor/Master-Struktur in der Form von 3+2. Auch Bel-
gien, Estland und Lettland kannten die Zweistufigkeit und haben lediglich
die zeitliche Aufteilung verschoben. Finnland hat seinem bereits vorhande-

nen Bachelor mehr Bedeutung eingeraumt®®

, weshalb die Umstellung hier
keinen Anlass fiir groRere Diskussionen gab®. Andere Lander haben in
die neue Struktur hergebrachte nationale Vorgaben integriert. Frankreich
etwa hat die ,alte” maitrise beibehalten und als weiteren Abschluss zwi-
schen Bachelor und Master geschaltet. Malta sieht sich in der englischen
Tradition eines zweistufigen Systems und sieht, wie bereits erwahnt, nach
dem Bachelorabschluss das Doktoratsstudium vor, um zu der postuniver-
sitaren Ausbildung zugelassen werden zu kdnnen.

Anders ist die Entwicklung in Italien zu beurteilen. Dort wurde bereits vor
1999 in groRem Umfang uber eine Reform der juristischen Ausbildung dis-
kutiert, so dass die Bologna-Erklarung in ein Umfeld fiel, dass fur Veran-
derungen offen war. Die noch im Jahr 1999 eingeleitete Umstellung brach-
te aber nicht den gewlnschten Erfolg. Insbesondere der Bachelor fand
keine selbstandige Akzeptanz, weshalb 99 % der Absolventen sich fur den
Masterstudiengang einschrieben. Aus diesem Grund ging man im Jahr
2004 dazu uber, neben dem zweistufigen ein funfjahriges, einstufiges

rechtswissenschaftliches Studium anzubieten, das sofort von der grol3en

8 Ranieri in www.europaeische-juristenausbildung.de/Laender/finnlandframe.htm

8 Pihlajamaki, Entwicklungslinien der finnischen Juristenausbildung, in: Juristen-

ausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform, 203, 208
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Mehrheit der Studienanfanger — und zum Teil auch der fortgeschrittenen
Studierenden - gewahlt wurde®. -

Auch in Spanien ist nach Ablauf der Ubergangszeit im Jahr 2011 mit gré-
Reren Veranderungen zu rechnen: Das Studium wird verklrzt und schlief3t
in einer ersten Stufe mit einem Graduado en Derecho (Bachelor of Law)
ab, der Zugang zu der postuniversitaren Ausbildung gibt. Die wesentliche
— und von Bologna unabhangige — Neuerung ist die Einfuhrung dieses
praktischen Ausbildungsteils, der bislang fur den Zugang zu dem Anwalts-
beruf nicht erforderlich ist.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Frage der Anpassung auch
des rechtswissenschaftlichen Studiums im Zusammenhang mit der grund-
satzlichen Bereitschaft eines Landes, die Bologna-Erklarung umzusetzen,
steht. Auch Lander, die diesen Studiengang nicht reformiert haben, sind in
der offiziellen Bestandsaufnahme Uber den Bologna-Prozess teilweise als
sehr weit fortgeschritten ausgewiesen; dies gilt zum Beispiel fur Grolbri-
tannien und Schweden®@. So wird in dem Bericht auch hervorgehoben,
dass Ausnahmen bei einzelnen Studiengangen flir eine positive Einstu-
fung unschéadlich sind®. Diese Ausnahmen betreffen in der Regel jeweils
die gleichen Studiengange: Lander, die das rechtswissenschaftliche Stu-
dium nicht in Bachelor und Master aufgeteilt haben, haben jedenfalls auch

bei dem Medizinstudium, haufig auch Tiermedizin und Pharmazie davon

8 Mondini in Baldus, Juristenausbildung in Italien, S. 246 f, in Baldus (Hrsg.) Juris-

tenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform, 2008

8 Bologna Follow-up Group, Stocktaking Working Report 2007-2009,
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Stocktakin
g_report_2009_ FINAL.pdf

87 S. FuBn. 86, S.6
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abgesehen (so Litauen®, Griechenland®, Norwegen®, Osterreich®', Po-
len®?, Slowakei®®, Tschechien®® und Ungarn®). Die Abweichung wird mit
der Lange des Studiums begrindet, das nicht mit einem Bachelo-
rabschluss zu vereinbaren sei.

Eine postuniversitare Ausbildung wird in untersuchten Landern — mit Aus-
nahme Islands und derzeit noch Spanien - fur den Zugang zu den regle-
mentierten juristischen Berufen verlangt. Ausgestaltung und Dauer sind

sehr unterschiedlich und variieren zwischen einem und funf Jahren.

b) Die Lander im Einzelnen

Belgien hat seine bereits zuvor zweistufige Studienstruktur von 2 + 3%

der Bologna-Erklarung seit dem Studienjahr 2004/2005 in Form eines 3+2-

88 www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/National-reports-

2009/National Report Lithuania 2009.pdf, S.4

89 www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/National-reports-

2007/National Report Greece2007.pdf, S. 7

% www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/National-reports-

2007/National Report Norway2007.pdf, S.4

o1 www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/National-reports-

2007/National Report Austria2007.pdf, S.5

92 Dajczak, Juristenausbildung in Polen — Landesbericht, in: Juristenausbildung in
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Modells angepasst®’. Dies hat jedoch nicht zu der erhofften Erhéhung der
Mobilitat der Studenten gefiihrt®. Zugang zur postuniversitaren, prakti-
schen Ausbildung erhalten nur Absolventen mit Master-Abschluss. Der
praktische Teil der Juristenausbildung dauert sowohl im Anwalts-
Referendariat wie auch im getrennt verlaufenden Referendariat fir ange-

hende Richter jeweils drei Jahre®.

Danemark hat die Bachelor-/Masterstruktur im Jahr 1993 in Form des
3+2-Modells eingeflihrt. Den Zugang zur postuniversitaren Ausbildung fir
die reglementierten juristischen Berufe erhalt nur, wer den Masterab-
schluss hat. Die postuniversitare praktische Ausbildung dauert drei Jah-

re10°.

In Estland ist seit dem Studienjahr 2002/2003 ein 3+2-Modell im Sinn der
Bologna-Reform umgesetzt'®'. Die Zweistufigkeit wurde bereits 1995 ein-
gefuhrt, allerdings in der Form 4 + 1. Der Bachelor-Abschluss gilt bereits

als berufsqualifizierend. Fur die reglementierten juristischen Berufe ist der

o Heribert Hirte/Sebastian Mock, Juristenausbildung in Europa vor dem Hinter-
grund des Bologna-Prozesses, Anlage JuS 12/2005, S. 6

98

145.

Stéphanie Francq, Bologna-Reform in Belgian Law Schools, ZEuP 2008, 135,

9 vgl. Ranieri, www.europaeische-

juristenausbildung.de/laender/belgienframe.html

100 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN
EUROPE (9/2005), S. 111,
www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/comparative_table_en1 1183977451
.pdf

11 Kilian, Die estnische Anwaltschaft, WiRO 2007, 1, 2 = Eesti Advokatuur — Die
estnische Anwaltschaft; http://legalprofession.unikoeln.de/fileadmin/user_upload/
Estland/derrechtsanwaltinestland.01.pdf; ders.: Modelle der Juristenausbildung in Euro-
pa, 2010, S. 46



112

Master-Abschluss mit einer anschlieRenden zweijihrigen'®? Praxisphase
erforderlich. Allerdings werden im vierten Studienjahr keine mastertypi-
schen Spezial- oder Vertiefungskenntnisse gelehrt, sondern als unver-
zichtbar erachtetes Allgemeinwissen'®. Die postuniversitare praktische
Ausbildung zum Rechtsanwalt setzt das Bestehen einer Eingangsprifung
voraus. Es ist zunachst eine zwei- bis dreijahrige Junior-Assistenzzeit und
— nach einer weiteren Prufung — die zweijahrige Seniorassistenz zu absol-

vieren.

Auch Finnland hat die Bologna-Erklarung in einer 3+2-Studienstruktur
umgesetzt. Der Zugang zu den klassischen juristischen Berufen erfordert
den Master-Abschluss. Der Bachelorabschluss (in Finnland auch Rechts-
notarexamen genannt) erdffnet Absolventen die Mdglichkeit, als Gerichts-
notar oder als ,paralegal” in einer Anwaltskanzlei zu arbeiten'®*. Die postu-
niversitare Ausbildungsphase ist nicht formalisiert, jedoch verlangt der fin-
nische Anwaltsverband zur Aufnahme und damit fur den Erwerb des An-
waltstitels eine vierjahrige berufspraktische Ausbildung. Vielfach absolvie-
ren Universitatsabganger daher zunachst eine einjahrige Tatigkeit als Ge-
richtspraktikant, die auch von angehenden Richtern zu durchlaufen ist.
Auch eine Tatigkeit in einem Unternehmen, in einer staatlichen Einrich-
tung, selbststandig als nicht-anwaltlicher Rechtsdienstleister oder als An-

gestellter eines Rechtsanwalts ist denkbar. Nach Bestehen der Anwalts-

102 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN
EUROPE, www.ccbe.org/fileadmin/user_upload/NTCdocument/ compara-
tive_table_en1_1183977451.pdf, S. 89

108 Kilian, WiRO 2007, 1, 2; ders.: Modelle der Juristenausbildung in Europa, 2010,
S. 46

104 Heikki Pihlajamaki, Entwicklungslinien der finnischen Juristenausbildung in ,Ju-

ristenausbildung zwischen Tradition und Reform*“, 2008, S. 209
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prifung kann sich der Jurist um die Aufnahme in den Anwaltsverband be-

werben'%.

Die Bologna-Erklarung ist in Frankreich in der Juristenausbildung nach
mehreren Schritten seit dem Jahr 2005 in einer 3+2-Struktur umgesetzt.
Nach drei Jahren kann die Licence erworben werden, die dem Bachelor
entspricht. Als Besonderheit der franzosischen Ausbildungsstruktur ist das
Masterprogramm nochmals unterteilt: Nach einem einjahrigen Masterstu-
dium ist eine Masterprifung 1 abzulegen — angelehnt an die bisherige Ma-
itrise — und nach dem zweiten Studienjahr der eigentliche Masterab-
schluss'®. Der groRte Teil der Licence-Absolventen wird zum Masterstudi-
um zugelassen. Eine Reduktion der Studentenzahlen findet erst im Laufe
des Masterstudiums statt.

Fir die Zulassung zur Eingangspriufung (concours) fir die Richter- und
Staatsanwaltslaufbahn und zur Eingangsprufung zur Anwaltsschule ge-
niigt die Masterzwischenpriifung, die Maitrise'®’. Auf die Eingangspriifung
bereiten die Kandidaten sich durch einen einjahrigen Kurs an einem Insti-
tut d’Etudes Judicaires, das einer Universitat angegliedert ist, vor. Das An-

108

waltsreferendariat umfasst 18 Monate ™ reine Ausbildungszeit, dauert tat-

sachlich — einschlieRlich Ferien und Prufungszeit — 2 Jahre; es schlie3t mit

105 vgl. Kilian, ,Finnland: Eine evidenz-basierte Anndherung an den Klassenprimus

der Europaischen Kommission®, BRAK-Mitt. 2006, 194, 196; ders.: Modelle der Juristen-
ausbildung in Europa, 2010, S.54f

106 Ranieri in www.europaeische-

juristenausbildung.de/Laender/frankreichframe.htm

107 Auskunft von Rechtsanwaltin Sylviane G. Baker, Beauftragte der Franzésischen

Anwaltsvereinigung fir europaische und internationale Angelegenheiten, und von Frau
Christine Moreau, Franzdsische Verbindungsrichterin in Deutschland, BMJ.

108 vgl. Kalliopi Kerameos und Joanna Wielgosz, Der Rechtsanwalt in Frankreich;

http:// legalprofession.uni-
koeln.deffileadmin/user_upload/Frankreich/derrechtsanwaltinfrankreich.pdf, S.3; Henss-
ler/Pritting, BRAO, 4. Aufl. 2010, Rn. 45; Conférence des Batonniers,
http://www.conferencedesbatonniers.com/Comment_devenir_avocat_-217.html
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einer weiteren Prifung ab, nach der die CAPA (certificat d'aptitude a la
profession d'avocat) erteilt wird. AnschlieRend kann man sich als Anwalt
niederlassen; die vormals erforderliche praktische Ausbildungszeit ist
2005 aufgehoben worden.

Die Richterausbildung dauert insgesamt 31 Monate'®. Kandidaten, die
sich nach dem Studium um die Aufnahme dieser Ausbildung in der Ecole
Nationale de la Magistrature bewerben, sind im Durchschnitt 25 Jahre alt.
Unter Einbeziehung der Bewerber, die nicht nach dem Studium, sondern
aufgrund ihrer bisherigen beruflichen Tatigkeit die Aufnahme der Ausbil-
dung beantragen — und die ein anderes Aufnahmeverfahren als die Studi-
enabsolventen durchlaufen — betragt das Durchschnittsalter bei der Auf-
nahmeprafung 29 Jahre.'® Da die Richter unmittelbar nach der zweiein-
halbjahrigen Ausbildung ernannt werden, sind diese bei Eintritt in den Be-
ruf im Schnitt 27,5 bzw. 31,5 Jahre alt.

In Griechenland weisen die Studiengange, die auf die reglementierten
Berufe vorbereiten, eine zweistufige Struktur auf. Der einfuhrende Stu-
diengang endet nach vier Studienjahren mit dem ersten Abschluss, dem
Ptychio. Nach weiteren ein oder zwei Studienjahren der Vertiefung und
Spezialisierung kann ein postgraduales Magisterdiplom erworben wer-
den'"". Bereits mit dem ersten Diplom kdnnen Absolventen in die postuni-
versitare Ausbildungsphase eintreten. Die Anwaltszulassung setzt neben
dem Juradiplom das Durchlaufen eines 18-monatigen Anwaltsreferendari-
ats und das Bestehen der Anwaltsprufung voraus. Die postuniversitare

Richterausbildung erfolgt — nach Bestehen einer Eingangspriufung — an

109 www.enm.justice.fr/_uses/lib/5762/Cursus_de_la_formation_des_ADJ.pdf

110 www.enm.justice.fr/_uses/lib/5758/enm_profil_2009.pdf

" Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EUROPE,
2004, www.ccbe.org/fileadmin/user_upload/NTCdocument/ compara-
tive_table_en1_1183977451.pdf, S. 28
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der nationalen Richterschule und dauert ebenfalls 18 Monate. Auch diese

Ausbildungsphase schlieRt mit einer Priifung ab'"'?.

In GroR3britannien gliedert sich das juristische Studium in einen Under-
graduate- und einen Postgraduate-Studienabschnitt. Nur ein geringer Pro-
zentsatz der undergraduate-Absolventen entscheidet sich fur einen post-
graduate-Studiengang, die nicht Voraussetzung fur das Ergreifen eines
der klassischen Rechtsberufe darstellt'™. Die undergraduate studies wer-
den nach drei Jahren Studium mit einem Bachelor of Laws (LL.B.) oder ei-
nem Bachelor of Arts (B.A.) abgeschlossen. Aus englischer Sicht besteht
zur Umsetzung der Bologna-Erklarung kein weiterer Reformbedarf, da
sich diese an dem englischen Modell orientiere und die Zweistufigkeit
durch das dreijahrige LL.B.-Studium und den anschlieRenden einjahrigen
Legal Practice Course — LPC, ein postgraduierten Studiengang — (so in
England, Wales und Nordirland) bzw. das drei- bis meist vierjahrige LL.B.-
Studium mit anschlieBRendem einjahrigem praxisorientierten Studium an
den Universititen (so in Schottland) gegeben sei''*. Besonderheit der bri-
tischen Juristenausbildung ist damit - mit Ausnahme Schottlands - eine
3+1-Struktur. Zudem durfte die LPC auch keine akademische, wissen-
schaftliche Ausbildung im eigentlichen Sinn darstellen.

FiUr die angehenden Solicitors ist nach dem Besuch des LPC das Durch-
laufen einer zweijahrigen Traineezeit in einer Kanzlei erforderlich, bevor

sie selbst als Solicitor zugelassen werden. Die angehenden Barrister ha-

"2 vgl. Klamaris, schriftliche Fassung des Vortrages vor dem Symposium des Ju-

risten-Fakultdtentages am 22.9.2005 in Berlin: ,Das rechtswissenschaftliche Hochschul-
studium in Griechenland in der Epoche des Bologna-Prozesses*®

" vgl. Trybus, Anwaltskammern ersetzen den Staat — Die Juristenausbildung in

Grol3britannien, in: Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform, Seite
175

e vgl. Trybus, Die Juristenausbildung in GrofRbritannien, in: Juristenausbildung in

Europa zwischen Tradition und Reform, S. 176 und 182 - 184
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ben - anstatt des LPC — den Bar Vocational Course an den Inns of Court
mit anschlielender Prufung zu absolvieren und durchlaufen eine einjahri-
ge Tatigkeit als ,Schuler® (pupil) eines Barrister, bevor sie selbst als sol-
che zugelassen werden kénnen''®. Der Richterberuf ist nicht direkt zu-
ganglich; vielmehr werden Anwarter unter den Rechtsanwalten ausge-

wahlt.

Island: Die Bologna-Erklarung ist im Fach Rechtswissenschaften umge-
setzt'®. GroRere Anpassungen waren nicht erforderlich, da ein zweistufi-
ges System (3+2) bereits zuvor vorhanden war''’. Eine postuniversitare

praktische Stufe sieht die Juristenausbildung nicht vor'®,

Italien hat sich nach sehr frihzeitiger EinfUhrung der Bologna-Struktur im
Jahr 1999 und Einfihrung eines Leistungspunktesystems in der Folgezeit
wieder vom gestuften Studienaufbau entfernt. Seit dem Jahr 2004 kann
neben dem zweistufigen ein einstufiges, funfjahriges Studium, das mit ei-
ner Magisterprifung abschlie3t, von der Universitat angeboten werden.
Der gesamte Verlauf von Reform und Gegenreform hat im Ergebnis zu ei-

ner grundlegend veranderten Ausbildung gefluhrt: Sie ist nun auf funf statt

s vgl. Fn. 34, S. 180, 181;
http://www.lawsociety.org.uk/secure/file/183555/e:/teamsite-

deploy-
ed/documents/templatedata/Publications/Research%20Publications/Documents/asr2009r
eport.pdf

e www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/National-reports-

2007/National_Report Iceland2007.pdf, S. 6

" National Report on the Bologna Process, www.bologna-

berlin2003.de/pdf/Iceland.pdf, S. 2

18 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EU-
EU-

ROPE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118
3977451.pdf, S. 25, 89
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bisher vier Jahre angelegt, soll den Anforderungen der Praxis gerechter
werden und den Studierenden mehr Gestaltungsméglichkeit lassen"®.

An die universitare Ausbildung schlief3t sich fur angehende Rechtsanwalte
ein berufspraktischer Ausbildungsabschnitt, ein zweijahriges Anwalts-Re-
ferendariat, an'®. Fiir die Aufnahme der richterlichen Ausbildung ist ein
Eingangstest zu absolvieren, auf den man sich ca. ein Jahr an einer Schu-
le, die der Universitat angeschlossen ist, vorbereitet. Die Ausbildung dau-
ert 18 Monate, von denen die ersten 10 bis 12 gemeinsam absolviert wer-
den und anschliel3end eine Spezialisierung fir die Position, die man in Zu-
kunft einnehmen wird, erfolgt. Vor der Ernennung sind eine Prifung und
eine weitere zwolfmonatige praktische Phase zu durchlaufen. Zu diesem
Zeitpunkt ist der Richter ca. 28 Jahre alt. Aufgrund eines Gesetzes aus
dem Jahr 2008 ist die Einrichtung einer Richterschule geplant, die in Zu-
sammenarbeit mit dem obersten Gerichtshof (Corte di Cassazione) die
Ausbildung durchfuhren wird. Mit der Errichtung dieser Schule wird eine

allgemeine Reform der Ausbildung erwartet.

Die Universitaten Kroatiens sind gesetzlich zur Umstellung aller Studien-
gange gemald der Bologna-Erklarung verpflichtet. Seit 2005/2006 soll es
nur noch zweistufige Studiengange geben'?". Gleichwohl haben die juristi-
schen Fakultaten bislang an der einstufigen Ausbildung festgehalten. Ab
dem Wintersemester 2010/11 wird an der Universitat Osijek erstmalig ein

zweistufiges Jurastudium angeboten, wahrend es an den anderen Univer-

"9 Zu dem Ganzen: Mondini, Juristenausbildung in Italien zwischen Reform und

Gegenreform, in: Baldus (Hrsg.), Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und
Reform, 2008, S. 243 ff

120 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EU-
EU-

ROPE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118
3977451.pdf, S. 90

121

www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/National-reports-
2007/National_Report_Croatia2007.pdf, S. 6



118

sitaten zunachst unverandert bleibt'??. An die universitare Juristenausbil-

dung schlieRt sich ein dreijdhriges berufspraktisches Training an'>.

In Lettland wurde bereits zu Beginn der 90er Jahre mit der Umstellung
der gesamten Studienstruktur auf ein zweistufiges System begonnen; der
dortige Reformprozess ist durch die Bologna-Erklarung verstarkt wor-
den'®*. Im Ergebnis ist das juristische Studium entsprechend der Bologna-
Erkldrung in zwei Stufen — Bachelor und Master — unterteilt'?®. Auf die uni-
versitare Ausbildung folgt ein Abschnitt von drei Jahren Dauer, in dem der
zunachst als ,Assistenz-Anwalt® tatige Jurist Qualifikationskurse zu besu-

chen und weitere Priifungen abzulegen hat'?°.

Seit dem Jahr 2006 hat Litauen die Bologna-Reform umgesetzt. Jura wird
in einem sog. integrierten Masterstudium — also ohne Bachelorstufe — stu-

diert'. Nach der universitaren Ausbildung muss sich der angehende An-

122 Vgl. Anwaltsblatt 2010, 719
123 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EU-
EU-

ROPE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118
3977451.pdf, S. 92, 151

124 Andrejs Rauhvargers, Latvia in Bologna Process, www.bologna-

berlin2003.de/pdf/Latvia.pdf, S. 2, 4

125 Kilian, http://legalprofession.uni-

koeln.de/fileadmin/user upload/Lettland/derrechtsanwaltinlettland.pdf, S. 3 = WiRO 2007,
321, 322; ders.: Modelle der Juristenausbildung in Europa, 2010, S.67

126 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EU-
EU-

ROPE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118
3977451.pdf S. 90; Kilian, http://legalprofession.uni-

koeln.de/fileadmin/user upload/Lettland/derrechtsanwaltinlettland.pdf, S. 3 f; = WiRO
2007, 321, 322 f

127 www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/National-reports-

2007/National Report Lithuania2007.pdf, S.5
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walt einem zweijahrigen berufspraktischen Ausbildungsabschnitt unterwer-

fen128

In Luxemburg kénnen nur die ersten beiden Studienjahre absolviert wer-
den, danach muss das Studium der Rechte in Belgien oder Frankreich —
zwangslaufig nach dem Bologna-Modell - fortgesetzt werden'?*. Aufgrund
entsprechender Aquivalenzabkommen werden die dort erworbenen Ab-
schlisse anerkannt. Die Anwaltszulassung erfordert zunachst den Besuch
eines sechsmonatigen anwaltsspezifischen Cours Complémentaire en
Droit Luxembourgeois. Der angehende Anwalt hat aulerdem nach der
universitaren Ausbildung ein zweijahriges praktisches Training zu absol-
vieren, das mit einer weiteren Priifung abschlieBt'*°. Der angehende Rich-
ter hat eine zweijahrige postuniversitare Ausbildung zu absolvieren, die

mit einer Priifung abschliet'",

Die juristische Universitatsausbildung Maltas ist zweistufig und unterglie-

dert sich in einen dreijahrigen Bachelor of Laws und ein dreijahriges Dok-

128 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EU-
EU-

ROPE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118
3977451.pdf, S. 90
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Ranieri, www.europaeische-
juristenausbildung.de/Laender/Luxemburgframe.htm

130 vgl. Heribert Hirte/Sebastian Mock, Juristenausbildung in Europa vor dem Hin-

tergrund des Bologna-Prozesses, Anlage JuS 12/2005, S.7; Lonbay, COMPARATIVE
TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EURO-

PE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118397
7451.pdf, S. 90

131 Bericht des Ausschusses der Konferenz der Justizministerinnen und Justizmi-

nister zur Koordinierung der Juristenausbildung: Entwicklung eines Diskussionsmodells
eines Spartenvorbereitungsdienstes unter Berlicksichtigung internationaler Erfahrungen
(15.10.2008), S.272,
http://www.jm.nrw.de/JM/justizpolitik/schwerpunkte/juristenausbildung/spartenvorbereitun
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toratsstudium (LL.D)"®2. Die postuniversitire Ausbildungsphase umfasst
ein einjahriges berufspraktisches Training in der Kanzlei eines Advocates,
Procurators oder Notaries. Ein formalisiertes Ausbildungssystem existiert
hierfiir nicht'. Das Richteramt steht — wie in GroRbritannien — nur berufs-

erfahrenen Juristen offen.

Die Niederlande haben die Bologna-Erklarung umgesetzt. Es existiert
eine zweistufige Studienstruktur, wobei sich hier ein 3+1-Aufbau durchge-
setzt hat'™*. Eine Abschlusspriifung gibt es nicht, lediglich eine Graduie-
rungsarbeit am Ende des Masterstudiums. Fur angehende Anwalte
schlie3t sich eine berufspraktische Ausbildungsphase von drei Jahren
Dauer an, in der der Absolvent unter der Aufsicht eines ,Patrons” als Mit-
arbeiter einer Kanzlei tatig ist, weitere Kurse besuchen und ein Ab-
schlussexamen ablegen muss'®. Das Richteramt steht demjenigen offen,
der eine sechsjahrige praktische Ausbildung durchlaufen oder eine ent-
sprechende Berufserfahrung aufweisen kann; letzterer muss eine einjahri-

ge Ausbildung absolvieren'®.

132 Matthias Kilian, Das Anwaltsrecht der Republik Malta in
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134 Laurens Winkel, Bachelor-Master in den niederlandischen juristischen Fakulta-

ten, in: Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform, S. 218.
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In Norwegen haben die Universitaten nach einer durch den Gesetzgeber
erfolgten Fristsetzung die Bologna-Reform in der Juristenausbildung durch
EinfUhrung eines sog. integrierten Masterstudienganges umgesetzt, bei
dem der Bachelortitel nicht vergeben wird"*’, d. h. die zwei Stufen sind in
einer Stufe zusammengefasst'*®. Nach dem universitaren Jura-Abschluss
muss der angehende Jurist in Norwegen eine zweijahrige praktische Pha-
se bei einem Rechtsanwalt oder einem Gericht absolvieren; Zugang erhalt
nur, wer einen Master-Abschluss oder ein Cand.-Jur.-Degree vorweisen

kann 3.

In der Osterreichischen Juristenausbildung ist die Bologna-Reform, so-
weit es um den Zugang zu den reglementierten juristischen Berufen an-
geht, bislang nicht umgesetzt'*®. Nach dem Universitatsgesetz aus dem
Jahr 2002 sollen alle neu eingerichteten Studiengange in einer Bachelor-
und Masterstruktur geplant werden, wobei das Gesetz von einer 3+2-
Struktur ausgeht. Dieses Gesetz ist bislang auf das rechtswissenschaftli-
che Studium nicht angewendet worden. Seit dem Jahr 2008 ist bestimmt,

dass dieses vier Jahre Regelstudienzeit aufweisen muss; ein bestimmter

eines Spartenvorbereitungsdienstes unter Berlcksichtigung internationaler Erfahrungen
(15.10.2008), S.246

137 Auskunft von Lars Skjold Wilhemsen, Ausbildungsreferent, Rechtswissenschaft-

liche Fakultat der Universitat Bergen, Norwegen.

138 vgl. den Bericht des Koordinierungskreises zur Juristenausbildungsreform des

Jahres 2008 mit Nachweisen; an dieser Studienstruktur hat sich nach dem Lehrangebot
der Juristischen Fakultat der Universitat Oslo bis September 2009 nichts gedndert

139 Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EU-
ROPE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118
3977451.pdf, S. 90, 112

140 Halbwachs, Aspekt der Juristenausbildung in Osterreich, in: Juristenausbildung

in Europa zwischen Tradition und Reform, S. 138; Susanne Kalss, Die Umsetzung des
.Bologna“-Prozesses® in der 6sterreichischen Juristenausbildung, ZEuP 2008, 125, 129



122

Abschlusstyp (insbesondere Diplom oder Master) ist nicht mehr vorge-
schrieben''. Fiir die Richter- und Staatsanwaltslaufbahn ist ein Masterab-
schluss ebenso ausreichend wie ein Diplom. Derzeit werden in Osterreich
lediglich wirtschaftsrechtliche und technische Studiengange mit Bachelor-
/Masterstruktur angeboten. Der angehende Rechtsanwalt hat gem. § 2
RAO eine insgesamt funfjahrige sog. praktische Verwendung nachzuwei-
sen, davon mindestens neun Monate bei einem Gericht oder der Staats-
anwaltschaft und mindestens drei Jahre bei einem Rechtsanwalt. Fur den

Richter dauert die postuniversitare Ausbildung vier Jahre.

Polen lehnt die Umsetzung der Bologna-Erklarung im Fach Rechtswissen-
schaften ab; erforderlich ist als Zugangserfordernis zu den reglementierten
juristischen Berufen weiterhin der Magisterabschluss'?. Angehende
Rechtsanwalte haben nach Abschluss der universitaren Ausbildung ein
dreieinhalb Jahre dauerndes praktisches Training zu absolvieren'**. Die

praktische Richterausbildung dauert drei Jahre™*.

In Portugal wurden die juristischen Studiengdnge im Jahr 2003 in eine
gestufte Struktur uberfuhrt. Im Gegensatz zu sonstigen Studiengangen, in
denen der 3+2-Bauplan umgesetzt wurde, gilt jedoch eine 4+2-Struktur,
mithin ein vierjahriger Bachelor (auch: licenciatura) und ein zweijahriger

Master (auch: mestre). Fir den Zugang zu den reglementierten juristi-

s Berufsrechtsanderungsgesetz - BRAG 2008, BGBI. vom 28.12.2007, S. 41 f

2 vgl. Dajczak, Juristenausbildung in Polen, in: Juristenausbildung in Europa zwi-

schen Tradition und Reform S. 309

143 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EU-
EU-

ROPE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118
3977451.pdf, S. 91

144

Dajczak, Juristenausbildung in Polen — Landesbericht, in: Juristenausbildung in
Europa zwischen Tradition und Reform, S. 315
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schen Berufen ist die licenciatura Zugangsvoraussetzung™®. Wer Rich-
ter/Staatsanwalt werden will, muss eine Eingangsprufung bestehen und
einen 22-monatigen Vorbereitungsdienst absolvieren'®; wer Rechtsanwalt
werden will, muss sich einen Ausbildungsanwalt suchen und einen zwei-
jahrigen Vorbereitungsdienst ableisten sowie eine Abschlussprifung be-

stehen™’.

Das Rechtsstudium in Rumanien dauert vier Jahre und schliel3t mit einem
Diplom (Licentiat in Stiinte Juridice) ab. Eine Reform aufgrund des Bolo-
gna-Prozesses hat nicht stattgefunden. Die postuniversitare Ausbildung
der Richter erfolgt an dem Institutul National Al Magistraturii, zu der man
nach einer erfolgreichen Aufnahmepriufung Zugang erlangt. Es werden
jahrlich ca. 150 bis 200 Platze vergeben, auf die sich ca. 2.000 Kandida-
ten bewerben, die sich in der Regel auf die Prifung im Anschluss an die
universitare Ausbildung meist ein Jahr lang vorbereiten. Die Ausbildung an
der Schule dauert zunachst 2 Jahre (Oktober bis Juli des Ubernachsten
Jahres). Anschlielend arbeiten die Kandidaten bereits ein Jahr in ihrer
spateren Funktion (als Richter oder Staatsanwalt), bevor sie das Ab-
schlussexamen ablegen.

Die Anwalte werden direkt nach dem Studium aufgrund einer Aufnahme-
prifung in die Anwaltschaft aufgenommen und werden als solche in ab-
hangiger Position tatig. Parallel dazu kénnen sie — freiwillig — eine Ausbil-
dung an einer Anwaltsschule erhalten. Die abschlieRende Prifung, nach

deren Bestehen man auch als selbstandiger Anwalt arbeiten darf, wird

1o Lemke, Der Rechtsanwalt in Portugal, http://legalprofession.uni-

koeln.de/177.html

146 vgl. hierzu www.oa.pt unter Para o Advogado/Estagio e Formacao/ Regulamen-

to do Estégio e Formacao/Alteracao e Republicacao do Regulamento Nacional de
Estagio.

il Kilian, Modelle der Juristenausbildung in Europa, 2010, S.97
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nach einem (mit Besuch der Anwaltsschule) bzw. zwei (ohne Besuch der

Anwaltsschule) Jahren abgelegt.™®

In Schweden ist die Bachelor-/Masterstruktur flr das rechtswissenschaftli-
che Studium nicht eingeflhrt worden. Dieses dauert in der Regel 4,5 Jah-
re und schliel3t mit einem Master ab, der Voraussetzung fur die postuni-
versitare Ausbildung ist. Diese dauert fur Richter 2,5 Jahre, fur Anwalte 5

Jahre™®,

Die Schweiz hat die Bologna-Deklaration in Form einer fir alle Studienfa-
cher einschlieBlich Jura verbindlichen 3+2-Struktur eingefuhrt. Die Umstel-
lung muss Ende 2010 abgeschlossen sein. Fur die Zulassung zur An-

h'° Der Masterstudiengang in

waltsprifung ist der Master erforderlic
Rechtswissenschaften dauert tatsachlich anderthalb Jahre ™.

FUr angehende Rechtsanwalte besteht eine obligatorische postuniversi-
tare Ausbildungsphase, fur deren Ausgestaltung die Kantone zustandig
sind. Entsprechend bestehen 26 verschiedene Zulassungsvorschriften
und verschiedene Berufsbezeichnungen flr zugelassene Rechtsberater
(Rechtsanwalt, Advokat oder Fursprecher). Beispielsweise dauert diese
Ausbildungsphase im Kanton Bern 18 Monate, wovon mindestens neun
Monate in einer Anwaltskanzlei und mindestens drei Monate bei einem
Gericht abgeleistet werden missen. Am Ende der praktischen Ausbildung

steht die Abschlussprufung, zu der zugelassen wird, wer neben dem juris-

148 Die Angaben beruhen auf einer Auskunft (v. 23.2.2010) der Frau Dr. R. Rizoiu,
Ausbilderin an dem Institutul National Al Magistraturii

149 Ranieri, www.européische-juristenausbildung.de/Laender/schwedenframe1.htm

150 Blchler/Wohlers, Bologna in der Schweiz — Zur Umgestaltung der juristischen

Studiengange an der Universitat Zarich ZEuP 2008, S. 110, 120/121

191 Jaag, Bologna-Reform — Auswirkungen auf die juristische Ausbildung und Pra-

xis, SJZ 103
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tischen Hochschulabschluss auch nachweisen kann, Lehrveranstaltungen
in Rechtsmedizin, gerichtlicher Psychiatrie, Kriminologie und Anwaltsrecht,

sowie einen Buchhaltungskurs besucht zu haben'®2.

Serbien hat auf der Grundlage eines Gesetzes vom 10.9.2005 die Bolo-
gna-Reform implementiert. In den Rechtswissenschaften ist das 3+2-Mo-
dell eingefiihrt'®. Zugang zur obligatorischen berufspraktischen Ausbil-
dungsphase in Justiz oder einer Anwaltskanzlei, deren Dauer zwei Jahre
betragt und die mit einem ,Bar Examen® abschlie3t, erhalten bereits Ab-

solventen mit dem Bachelor-Abschluss'**.

In der Slowakischen Republik ist die Bologna-Reform in den Rechtswis-
senschaften nicht umgesetzt. An die universitare Regelstudienzeit von funf
Jahren schliel3t sich eine dreijahrige praktische Ausbildung als Rechtsan-
waltsanwarter an, in der auch obligatorische Schulungskurse zu besuchen

sind. Die Anwarterphase endet mit einer Anwaltspriifung'*°.

In Slowenien haben mit Ausnahme der rechtswissenschaftlichen Fakultat
der Universitat Ljubljana alle rechtswissenschaftlichen Fakultaten die Bo-

logna-Reform im 3+2-Modell umgesetzt'®. Slowenien verfiigt {iber eine fiir

152 vgl. Ranieri, www.europaeische-juristenausbildung.de/Laender/schweiztext.htm

183 www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/National-reports-

2007/National_Report_Serbia2007.pdf, S. 8.

154 so eine Auskunft von Herrn Miodrag Jovanovic, stellv. Dekan der Juristischen

Fakultat der Universitat von Belgrad, vom 1.9.2009

158 vgl. Matthias Kilian, Der Rechtsanwalt in der Slowakischen Republik,

http://legalprofession.uni-
koeln.de/fileadmin/user upload/Slowakei/derrechtsanwaltinslowakei 01.pdf; ders.: Mo-
delle der Juristenausbildung in Europa, 2010, S.110

156 Auskunft von Frau Darinka Vrecko, Vertreterin Sloweniens in der Bologna Fol-

low-up group
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die reglementierten Rechtsberufe (insbes. fir Rechtsanwalte, Richter,
Staatsanwalte und Notare) einheitlich ausgestaltete postuniversitare Aus-

bildungsphase'’.

Spanien stellt alle Studiengange einschliel3lich der Rechtswissenschaften
spatestens bis zum Jahr 2011 in der Form des 4 +1-Modells um'®®. Nach
der neuen Studienstruktur wird der Bachelor-Grad als Zugangsvorausset-
zung fur die kunftig erforderliche, postuniversitare Anwaltsausbildung ge-
ndgen.

Das derzeitige Ausbildungssystem erfordert fir Hochschulabsolventen —
im Gegensatz zu den meisten sonstigen Unterzeichnerstaaten - keine zu-
satzlichen Befahigungsnachweise zur Anwaltszulassung, was zu einer
sehr hohen Anwaltsdichte geflhrt hat. Jedoch sieht die im Jahr 2011 in
Kraft tretende Gesetzesanderung vor, dass zusatzlich zum Bachelor-Grad
eine Sonderausbildung fur Anwalte zu durchlaufen und die Eignung mittels
eines neu geschaffenen ,Befahigungsnachweises fur den Anwaltsberuf*
zu belegen ist. Diese klnftige weitere Ausbildungsphase ist gegliedert in
den Besuch besonderer Kurse (entweder an den Universitaten in Form
von Masterprogrammen oder an ,Schulen fur die juristische Praxis®) sowie
in ein obligatorisches Anwaltspraktikum. Die Anwaltskurse und das An-
waltspraktikum schlieRen mit einer einheitlichen Anwaltspriifung ab'>°. Der
Zugang zum Richteramt erfolgt aufgrund einer zweijahrigen Ausbildung,

die nach dem Bestehen einer Eingangsprufung eroffnet ist.

157 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN
EUROPE,

www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118397745
1.pdf, S. 91

158 vgl. Heribert Hirte/Sebastian Mock, Juristenausbildung in Europa vor dem Hin-

tergrund des Bologna-Prozesses, Anlage JuS 12/2005, S.6

159 vgl. Inchausti, Bologna-Prozess und das Studium der Rechtswissenschaften in

Spanien, in: Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform, 1. Auflage
2008, S. 267
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Tschechien hat die Bologna-Deklaration in den juristischen Studiengan-
gen nicht umgesetzt'®®. Das Studium schlieRt mit der Magisterpriifung ab.
Vor der Zulassung zur Anwaltschaft haben angehende Juristen eine po-
stuniversitare Ausbildungsphase von mindestens drei Jahren Dauer zu

durchlaufen, die praktische und theoretische Elemente umfasst'®".

Ungarn hat die Bologna-Erklarung fur Rechtswissenschaft nicht umge-
setzt'®. Ungarische Hochschulabsolventen haben nach der ersten Staats-
prifung eine dreijahrige Traineezeit und ein zweites Staatsexamen zu ab-
solvieren, bevor sie zur Anwaltschaft oder zum Richteramt zugelassen

werden kdnnen '3,

160 vgl. Kilian/Wielgosz, http:/legalprofession.uni-

koeln.de/fileadmin/user upload/Tschechische Republik/derrechtsanwaltintschechien 01.
pdf, S.2; = WiRO 2008, 161 ff; ders.: Modelle der Juristenausbildung in Europa, 2010,
S.124

161 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN
EUROPE,

www.ccbe.org/fileadmin/user _upload/NTCdocument/comparative table en1 118397745
1.pdf, S. 88

162 Bericht (iber den Stand des Bologna-Prozesses in Ungarn,

www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bolognallinks/National-reports-
2009/National_Report_Hungary 2009.pdf, S.8

163 vgl. Lonbay, COMPARATIVE TABLE ON TRAINING OF LAWYERS IN EURO-
PE, www.ccbe.org/fileadmin/user upload/NTCdocument/comparative table en1 118397
7451.pdf, S. 88; Petr Bohata: u.a.: Justiz in Osteuropa - Ein aktueller Uberblick, S. 40
(Forschungsverbund Ost- und Stdosteuropa - www.forost.de)
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V. Stand der Diskussion um eine EinfUhrung des Bologna-Prozesses
in die deutsche Juristenausbildung

1. Politische Beschlusslage

In der Koalitionsvereinbarung der Regierungskoalition aus CDU, CSU und
SPD auf Bundesebene vom 11. November 2005 wurde festgehalten, dass
der Bologna-Prozess im Bereich der Juristenausbildung nicht umgesetzt
werden solle.'® Etwa zur gleichen Zeit duRerte die Konferenz der Justiz-
ministerinnen und Justizminister die ,Uberzeugung, dass die mit einer
Ubernahme der Ziele der Bologna-Erklarung notwendig werdende Neu-
strukturierung des volljuristischen Studiums derzeit nicht sinnvoll“ sei."® In
demselben Beschluss bat die JuMiKo den Ausschuss zur Koordinierung
der Juristenausbildung bis 2008 verschiedene auf den Bologna-Prozess
bezogene Berichte zu erarbeiten.’®® In ihrer Koalitionsvereinbarung vom
26. Oktober 2009 hat die aktuelle Regierungskoalition aus CDU, CSU und
FDP keine ganzlich ablehnende Haltung mehr formuliert. Sie hat sich auf
die Aussage beschrankt, dass der Bologna-Prozess die Juristenausbil-
dung vor besondere Probleme stelle. Ferner hat sie die Forderung erho-
ben, dass der hohe Qualitatsstandard der Ausbildung, wissenschaftliche
Tiefe, thematische Vielfalt und Praxisorientierung auch kinftig Mal3stab fur

die Studienabschliisse sein misse.'®’

164 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 11. November 2005,
B.VIIIl.2.4, Zeilen 6090 und 6091, im Internet unter
http://www.cdu.de/doc/pdf/05 11 11 Koalitionsvertrag.pdf

165 Beschluss vom 17. November 2005, Punkt 1.1, im Internet z. B. unter
http://www.justiz.nrw.de/JM/justizpolitik/jumiko/beschluesse/2005/herbstkonferenz05/1 _1/i
ndex.php

166 veroffentlicht z.B. unter http://www.justiz.nrw.de/JM/justizpolitik/'schwerpunkte/
juristenausbildung/berichte/index.php

167 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP vom 26. Oktober 2009, V. 4.
Stichwort ,Juristenausbildung®, veroffentlicht im Internet z.B. unter
http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf
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2. Modelle verschiedener Bundeslander und Institutionen

In der aktuellen Diskussion werden inzwischen mehrere Ausbildungsmo-
delle vertreten, die auf eine Umstellung des rechtswissenschaftlichen Stu-
diums auf eine Bachelor-Master-Struktur unter Aufgabe der Staatsprufung
als Hochschulabschlussprufung abzielen; diese soll uberwiegend durch
eine staatliche Eingangsprufung fur den Vorbereitungsdienst ersetzt wer-
den (nachfolgend b) bis d)). Demgegenuiber versuchen die unter f), g) dar-
gestellten Modelle, die Einfihrung juristischer Bachelor- und Master-Ab-
schlisse mit einer Bewahrung des Staatsexamens als Hochschulab-
schlussprifung in Einklang zu bringen. Das unter a) dargestellte Modell

verzichtet ganz auf Staatsprufungen.

a) Das Stuttgarter Modell

Das Stuttgarter Modell einer Juristenausbildung wurde am 2. April 2007
durch den sachsischen Staatsminister der Justiz Mackenroth und den ba-
den-wurttembergischen Justizminister Goll vorgestellt. Die wesentlichen

strukturellen Besonderheiten des Modells bestehen in der

- Aufgabe einer Staatsprifung als Hochschulabschlussprifung oder
Eingangsprufung zu einem Vorbereitungsdienst,

- in der Aufteilung des heutigen Vorbereitungsdienstes auf Master-
Studium und eine Berufseinarbeitungsphase sowie

- im Verzicht auf die zweite juristische Staatspriufung nach bisheri-

gem Zuschnitt

Nach dem Stuttgarter Modell schlief3t sich an ein auf vier Semester ange-

legtes universitares Grundstudium mit begleitenden Praktika im flinften
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und sechsten Semester eine Vertiefungsphase in den wichtigen Teilgebie-
ten des Rechts an. Diese Vertiefungsphase soll die im Grundstudium an-
gelegte Fahigkeit zur methodisch fundierten Rechtsanwendung weiter for-
dern und durch maldvoll zulassige Schwerpunktbildung eine Orientierung
an moglichen Berufsfeldern ermdglichen. Abgeschlossen wird die Vertie-
fungsphase mit dem Erwerb des Bachelorgrades, die (modulare) Prufung

ist insoweit reine Universitatsprufung.

Soweit die Studierenden das Masterstudium aufnehmen, ist im siebten
und achten Semester eine Praxisphase vorgesehen. In dieser werden in
vier etwa gleich langen Abschnitten in den wesentlichen Berufsfeldern (Zi-
vilrichter, Staatsanwaltschaft, Verwaltung und Rechtsanwalt) unter Anlei-
tung von Praktikern als Ausbilder so selbstandig wie moglich Vorgange
aus den jeweiligen juristischen Tatigkeiten bearbeitet. Die praktische Ta-

tigkeit wird von universitarem Unterricht begleitet.

Nach der Praxisphase wird das Studium im neunten und zehnten Semes-
ter an der Universitat fortgesetzt, wo die wissenschaftlich fundierte Vertie-

fung, Verfestigung und Erweiterung erfolgt.

Abgeschlossen wird das Masterstudium mit dem Erwerb des Mastergra-
des, wobei sich die Note aus den Ergebnissen studienbegleitender Klau-
suren, einer mundlichen Prufung, einer Masterarbeit und den Beurteilun-
gen der Ausbilder in den Praxisphasen zusammensetzt. Dabei ist die Pru-
fung zwar formal Universitatsprufung; geeignete Elemente — etwa die Mit-
wirkung der Justizprifungsamter bei der Klausurerstellung, anonymisierte
landesweite Prufungen und die Beteiligung von Praktikern bei Klausurkor-
rektur und mundlicher Prifung — sollen dabei jedoch sicherstellen, dass
die mit einer Staatsprifung verbundenen Vorteile nicht verloren gehen.

Der Mastergrad berechtigt nach dem Stuttgarter Modell grundsatzlich zur
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AuslUbung aller regulierten juristischen Berufe, zur selbstandigen Berufs-
ausubung jedoch erst nach einer einjahrigen Berufseinarbeitungsphase, in
welcher eine Ubertragung von Aufgaben an den Absolventen zur eigen-
verantwortlichen endgultigen Bearbeitung nicht in Betracht kommt, son-
dern der Absolvent unter der verantwortlichen Aufsicht eines erfahrenen
Berufstragers steht. Ein Wechsel des Berufsfelds wahrend der Berufsein-
arbeitungsphase oder zu einem spateren Zeitpunkt soll dabei - je nach Art
der ausgeulbten Tatigkeit und Lange der Berufserfahrung - unter teilweiser

Wiederholung der Berufseinarbeitungsphase moglich sein.

b) Das Modell Muller-Piepenkotter

Die frGhere Nordrhein-Westfalische Justizministerin Roswitha Muller-Pie-
penkotter hat ein Bologna-Modell vorgestellt, das auf ihre Initiative hin von
einer Expertenkommission entwickelt worden ist. Danach setzt die Aus-
Ubung eines reglementierten juristischen Berufes ein drei-jahriges Bache-
lor-Studium, ein zweijahriges Master-Studium, das Bestehen einer staatli-
chen Eingangsprufung, das Absolvieren eines zweijahrigen Vorbereitungs-

dienstes und das Bestehen einer abschlieRenden Staatsprufung voraus.

Der dreijahrige Bachelor-Studiengang an einer Universitat soll ein Grund-
wissen vor allem im Zivilrecht, aber auch im Offentlichen Recht und im
Strafrecht vermitteln. Ferner sollen das juristische Handwerkszeug und die
Methodik erlernt werden. Die Studierenden sollen sich mit den verschiede-
nen Methoden der Auslegung, der Sachverhaltserfassung und der Argu-
mentationstechnik auseinandersetzen. lhnen soll die Rolle des Richter-
rechts vermittelt werden. Hinzu kommen Schlusselqualifikationen (z.B.
Rhetorik, Streitschlichtung, Mediation, etc.). Neben die grundlegenden

Rechtsfacher kénnen bis zu ca. 30 % fachfremde Ausbildungsinhalte tre-
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ten. Auch ein Auslandssemester ist moglich. Die Studierenden sollen ein
mehrwochiges Praktikum absolvieren, das von den Fakultaten organisiert

und betreut wird.

Der zweijahrige Masterstudiengang an einer Universitat soll von den Stu-
dieninhalten her an einer spateren Tatigkeit in der Rechtspflege im weite-
ren Sinne orientiert sein. Vertiefende Mastermodule in den drei grol3en
Rechtsgebieten sollen durch Fallstudien, die auch Gelegenheit zum Klau-
surtraining beinhalten, erganzt werden. Hinzu kommen Studien im Pro-
zess- und Zwangsvollstreckungsrecht sowie die Grundlagen der Relati-
onstechnik. Es werden die spezifischen Arbeitsweisen des Richters und
des Anwalts untersucht. Rechtsgestaltung, Grundlagen des Rechts, ein
Schwerpunktmodul mit Wahimaglichkeiten und ein Moot-Court-Modul run-
den die Studien ab. Am Ende steht die Masterarbeit.

Die Anzahl der in das Masterstudium Ubertretenden Bachelor-Absolventen
soll von den Studienkapazitaten und den Zulassungskriterien der Universi-

taten abhangen.

Durch eine Eingangsprufung, die bereits nach dem ersten Master-Jahr
(8. Fachsemester) abgelegt werden kann, soll ein vergleichbarer Ausbil-
dungsstandard bei Beginn des Vorbereitungsdienstes gesichert werden.
Der Kanon der Prufungsfacher soll im Wesentlichen demjenigen der staat-
lichen Pflichtfachprifung entsprechen. Die Prufungsleistungen sollen mit

Notenwerten versehen werden.

Die Voraussetzungen fur die Einstellung in den juristischen Vorbereitungs-
dienst sind der erfolgreiche Abschluss eines juristischen Bachelor- und
Masterstudiums, das Bestehen der staatlichen Eingangsprifung sowie der

Nachweis einer fachspezifischen Fremdsprachenausbildung. Der Vorbe-
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reitungsdienst in der bisherigen Form und Dauer (zwei Jahre) soll unver-

andert bleiben.

Der Vorbereitungsdienst schliel3t mit einer Staatsprifung ab, die der bis-

herigen zweiten juristischen Staatsprtfung entspricht.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Modellbeschreibungen nebst

grafischer Ubersicht verwiesen, die im Anlagenband abgedruckt sind.

c) Das Modell des Stifterverbandes fur die Deutsche Wissenschaft

Der Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft hat unter Mitwirkung ei-
ner Expertenkommission ein Modell entwickelt, das ein dreijahriges Ba-
chelor-Studium mit 180 ECTS-Leistungspunkten vorsieht, wobei sich das
Studium hier auf juristische Kernfacher sowie die Vermittlung von Schlus-
selqualifikationen konzentriert. Den Universitaten soll die Mdglichkeit ein-
geraumt werden, einen vierjahrigen Bachelor mit 240 ECTS-Leistungs-
punkten anzubieten. Das Schwerpunkt- und Vertiefungsstudium ist ange-
siedelt im Master-Studium. Bachelor-Absolventen haben die Wahl zwi-
schen einem konsekutiven Vertiefungs-Masterstudiengang mit Wiederho-
lung und Vernetzung juristischer Kernfacher und sonstigen juristischen
oder nicht-juristischen Master-Programmen, etwa europa- oder wettbe-
werbsrechtliche Spezialisierungs-Master-Studiengange.

Die Wahl des Vertiefungs-Masterstudienganges bietet sich hiernach ins-
besondere zur Vorbereitung auf die staatliche Eingangsprifung zum Vor-
bereitungsdienst an, zu der nur zugelassen wird, wer insgesamt 240
ECTS-Leistungspunkte erworben hat. Nach diesem Modell ist der Bache-
lor mit 180 ECTS allein nicht zur Zulassung zur staatlichen Eingangspru-

fung ausreichend, wohl aber der Bachelor mit 240 ECTS-Leistungspunk-
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ten. Andererseits ist hierflr nicht der Abschluss eines vollen 120 ECTS-
Masterprogramms erforderlich. Da die landergemeinsamen Strukturvorga-
ben fur die Vergabe von Mastergraden konsekutiver Studiengange 300
ECTS-Leistungspunkte verlangen, strebt der Stifterverband eine Ausnah-
meregelung an, mit der bereits nach 240 ECTS der Mastergrad vergeben
werden darf. Eine andere Mdglichkeit besteht nach dem Modell des Stif-
terverbandes darin, fur die im Vorbereitungsdienst zu erbringenden Leis-
tungen weitere 60 ECTS anzurechnen, so dass jedenfalls nach der gro-
Ren Staatsprifung 300 ECTS erreicht waren und die Voraussetzungen zur

Vergabe des Mastergrades besttunden.

d) Die ,norddeutschen Modelle* - Modell Jeep, Hamburger Modell und

Modell Doring

Bereits im Sommer 2005 stellte der Hamburgische Notar Dr. Jens Jeep
sein 4-Stufen-Modell einer deutschen Juristenausbildung vor'®. Aufbau-
end darauf und auf den Ergebnissen des Ersten und Zweiten Hamburger
Symposiums zur Juristenausbildung in den Jahren 2006 und 2007 legten
im Januar 2008 acht Hamburger Juristen mit dem sog. Hamburger Mo-
dell'® die Eckpunkte einer Neugestaltung der Juristenausbildung vor, die
im November 2008 durch Vorschlage zu ihrer moglichen Ausgestaltung

erganzt wurden'’®. 2008 unterbreitete schlieRlich der damalige Schleswig-

168 http://www.neue-juristenausbildung.de/dokumente/version11.pdf;

http://www.neue-juristenausbildung.de/dokumente/Ueberblick.pdf; http://www.neue-
juristenausbildung.de/dokumente/Uebersicht.pdf.

169 http://www.reform-der-juristenausbildung.de/download/200801-HM-lang.pdf:

http://www.reform-der-juristenausbildung.de/download/200801-HM-kurz.pdf;
http://www.reform-der-juristenausbildung.de/download/200801-HM-graphisch.pdf.

170 http://www.reform-der-juristenausbildung.de/download/20081109-HH-

Modell.pdf.
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Holsteinische Justizminister Uwe Ddring einen Vorschlag zur Reform der
Juristenausbildung, der sich eng an das sog. Hamburger Modell anlehnt
und vom Deutschen Anwaltverein in seinen Eckpunkten beflrwortet

wird. """

Alle drei Modelle beruhen auf denselben bestimmenden Strukturprinzipi-
en: Einem Bachelor sowie einer im Vergleich zur bisherigen ersten juristi-
schen Prifung verscharften staatlichen Eingangsprufung als Zugangsvor-
aussetzungen fur den Vorbereitungsdienst, einem verkurzten einheitlichen
Vorbereitungsdienst, dem Abschied von der zweiten juristischen Staats-
prufung in ihrer hergebrachten Form und der Maglichkeit eines Master-
Studiums. Auch wenn sich die drei Modelle in der Ausgestaltung im Ein-
zelnen unterscheiden, rechtfertigt die Identitat ihrer Strukturprinzipien ihre

gemeinsame Darstellung.

Das grundstandige Studium der Rechtswissenschaften schliel3t nach vier
Jahren — Hamburger Modell: dreieinhalb bis vier Jahre — mit dem Bachelor
ab, der aufgrund studienbegleitender Prifungsleistungen verliehen wird.
Den Studierenden soll zunachst juristisches Grundlagenwissen in den drei
zentralen Rechtsgebieten Zivilrecht, Strafrecht und Offentliches Recht ver-
mittelt werden. Dabei sieht das Hamburger Modell eine deutliche Reduzie-
rung der Stofffllle durch nur noch exemplarische Behandlung des Stoffes
in den drei zentralen Rechtsgebieten vor. Im Vordergrund der Ausbildung
soll die Vermittlung methodischer Kenntnisse stehen, und dies soll die ei-
nem Hochschulstudium angemessene wissenschaftliche Durchdringung

der Materie gewahrleisten.

m http://anwaltverein.de/downloads/Stellungnahmen-08/SN24.pdf;

http://anwaltverein.de/downloads/Anwaltsblatt/AnwBI-Archiv/Jahrgang 2008/10-08.pdf,
dort S. 668 und 670
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Hierneben sollen die Studierenden individuelle Schwerpunkte setzen kon-
nen. Das Hamburger Modell sieht etwa drei Jahre fur die Vermittlung des
juristischen Grundlagenwissens und — zeitlich parallel dazu — etwa ein
Jahr fur die Schwerpunktbildung vor. Das Modell Jeep geht von 70 % der
Prufungsleistungen in den Grundlagen des Rechts und 30 % in frei aus al-
len angebotenen Modulen auch anderer Fakultaten wahlbaren Prufungs-
leistungen aus. Das bisherige Schwerpunktbereichsstudium soll hingegen
nach den Vorstellungen Jeeps aus dem Programm des Einheitsjuristen
herausgenommen und zu einem — fakultativen — Master umgewandelt

werden.

Am Ende der Ausbildung stehen je nach Schwerpunktsetzungen unter-
schiedliche juristische Bachelor-Abschlusse, die fur nicht reglementierte,
aber juristische Kenntnisse erfordernde oder honorierende Berufe qualifi-
zieren. Daneben konnen sich ggf. unterschiedliche ,Spartenbachelor”
auch ohne umfassendes juristisches Basiswissen und von kurzerer Dauer

mit einer spezifischen Arbeitsmarktausrichtung entwickeln.

Voraussetzung der Aufnahme in den einheitlichen Vorbereitungsdienst fur
die reglementierten juristischen Berufe (Rechtsanwalt, Notar, Richter,
Staatsanwalt, Verwaltungsjurist) ist neben dem Bachelor'’? eine erfolgrei-
che staatliche Eingangsprifung. Nach den Vorstellungen aller drei Model-
le soll die staatliche Eingangsprifung hohere Anforderungen stellen als

die bisherige erste juristische Prufung.

Nach dem Hamburger Modell und dem Modell Doring soll Zugang zum

Vorbereitungsdienst nur noch den Absolventen gewahrt werden, die nach

17z Nach dem Modell Jeep genugt jeder Bachelor-Abschluss, gleich aus welchem

Land, in welchem Fach und ob von Universitat oder Fachhochschule. Nach dem Ham-
burger Modell genligen sog. ,Spartenbachelor” ohne umfassendes juristisches Basiswis-
sen nicht.
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heutigen Mal3staben die Note ,befriedigend” erreichen. Nach dem Ham-
burger Modell ist Prifungsgegenstand das im Rahmen des Bachelor-Stu-
diums erworbene materiellrechtliche, methodische und dogmatische juris-
tische Wissen, das in 10 oder 12 Klausuren in Form von Gutachten (Falllo-
sungen, Vertragsgestaltungen) und einer mundlichen Prifung (Aktenvor-
trag oder freier Vortrag, mundliches Prufungsgesprach in den drei zentra-
len Rechtsgebieten, evtl. zusatzlich Gesprachsrunde zwischen den Kandi-

daten zu einem vorgegebenen juristischen Thema) abgepruft wird.

Nach dem Modell Jeep soll ein bundeseinheitliches juristisches Staatsex-
amen in zwei Blocken mit zwoIf Klausuren nebst muandlicher Prufung
durchgefuhrt werden, das umfassender als bisher und grundsatzlich auf
dem Niveau des bisherigen zweiten Staatsexamens — mit gewissen Abstri-
chen in der Tiefe, nicht jedoch der Breite des Stoffes — das Wissen und
die Fahigkeiten der Studierenden pruft, insbesondere auch die Fahigkeit
zum Anfertigen von Gutachten, Urteilen, Schriftsatzen und Vertragen und
damit — im Gegensatz zur bisherigen ersten Prufung — umfassend die
Kenntnisse und Fahigkeiten fordert, die Voraussetzung fir den prakti-
schen Vorbereitungsdienst sind. Nur noch 50 — 70 % derer, die heute die
zweite juristische Staatsprufung bestehen, sollen die erhohten Anforde-

rungen des bundeseinheitlichen Staatsexamens erfillen.

Im Grundmodell 3 absolvieren die in der staatlichen Eingangsprufung er-
folgreichen jungen Juristinnen und Juristen ein einheitliches verkurztes
Referendariat.

Das Modell Jeep sieht ein Referendariat von 12 Monaten vor, in dem bei
vollem Zeiteinsatz der Referendare vier Stationen a je 3 Monaten (davon
wenigstens je eine bei einem Richter und einem Anwalt, eine im Gesamt-
bereich der deutschen Justiz sowie eine Wabhlstation) absolviert und mit

ausfuhrlichen Arbeitsberichten und strukturierten Zeugnissen abgeschlos-
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sen werden und alle Referendare regelmafige Sitzungsvertretungen bei
der Staatsanwaltschaft leisten.

Das Hamburger Modell sieht ein Referendariat von 16 Monaten mit 5 Sta-
tionen (davon 3 Pflichtstationen — 4 Monate Zivilrecht, je 3 Monate Straf-
und offentliches Recht, davon eine bei Gericht, eine beim Anwalt — und 2
Wahlstationen) bei einer 40-Stundenwoche vor. Fir die Stationen werden
anhand eines qualifizierten Beurteilungswesens substantiierte und diffe-
renzierte Stationszeugnisse ausgestellt.

Das 2008 in Schleswig-Holstein vorgestellte Modell sieht ein Referendariat
von 18 Monaten mit 5 Stationen (Staatsanwaltschaften und Wabhlstation a
3 Monate; je 4 Monate bei Gericht, in der Verwaltung und beim Anwalt)

vor.

Die zweite juristische Staatsprufung in ihrer jetzigen Form soll nach den
Vorgaben der drei genannten Modelle abgeschafft werden. Das Modell
Jeep verzichtet komplett auf eine abschlielRende Prifung. Beim Hambur-
ger Modell werden anstelle der bisherigen zweiten juristischen Staatspru-
fung alternative Prifungselemente diskutiert: Benotung von Arbeitsge-
meinschaften, Abschlussklausuren am Ende einer Pflichtstation, Prifungs-
element nach Wahl des Referendars am Ende einer Pflichtstation (Klau-
sur, Aktenvortrag, Kurzhausarbeit), mindliche Prifung am Ende des Refe-
rendariats in allen Fachern. Nach dem Modell Doring werden stationsbe-
gleitende Abschlussprufungen und eine mundliche Prufung am Ende des

Referendariats befiirwortet.

Den Inhabern eines Bachelorgrades steht es frei, ein Masterstudium zu
absolvieren, das der wissenschaftlichen und/oder praktischen Spezialisie-
rung dient, aber keine Zugangsvoraussetzung fur die reglementierten ju-

ristischen Berufe ist. Der Master kann als konsekutiver Master inhaltlich
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auf den Bachelor aufbauen oder als nichtkonsekutiver, d.h. fachfremder

Master ein disziplinubergreifendes Profil ermdoglichen.

e) Das Mannheimer Modell

Seit Herbst 2008 besteht an der juristischen Fakultat der Universitat
Mannheim im Rahmen einer Experimentierklausel in der baden-wirttem-
bergischen Juristenausbildungs- und Prifungsordnung die Madglichkeit
zum Jurastudium nach dem sogenannten ,Mannheimer Modell“. Dieses
Modell kombiniert Elemente des Bologna-Prozesses mit der herkdmmli-

chen ersten juristischen Prufung.

Das Modell besteht zum einen aus einem neu geschaffenen, sechsse-
mestrigen Bachelor-Studiengang ,Unternehmensjurist®. Dieser Studien-
gang kombiniert juristische und wirtschaftswissenschaftliche Elemente und
konzentriert sich in seinen juristischen Inhalten bis zum Bachelor-Grad
ganz wesentlich auf das als fir Unternehmen besonders relevant einge-
schatzte Zivilrecht. Zum anderen geht dieser Bachelor-Studiengang eine
Symbiose mit der Ersten juristischen Prifung ein: Die Studierenden neh-
men bereits im Rahmen des Bachelor-Studiums am schriftlichen Teil der
juristischen Staatsprifung im Teilgebiet Zivilrecht teil; die vom Landesjus-
tizprifungsamt gestellten Staatsprufungsklausuren sind damit zugleich
Modulabschlussklausuren des universitaren Bachelor-Studienganges. So-
weit die Studierenden anschliel3end nicht mit dem Bachelor-Grad in das
Berufsleben eintreten oder sich fur einen aufbauenden Master-Studien-
gang entscheiden, haben sie die Moglichkeit, nach einem viersemestrigen
Aufbaustudium die Staatspriifung um die Teilgebiete Offentliches Recht
und Strafrecht sowie um die mundliche Prafung zu erganzen. Da die Uni-

versitatsprufung bereits mit den im Bachelor-Studiengang erbrachten juris-
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tischen Prifungsleistungen abgelegt ist, ist so mit der Erganzung der
Staatsprufung die juristische Ausbildung zur Ersten juristischen Prufung

vervollstandigt.

f) Das ,Pluralistische Modell* (Deutscher Juristen-Fakultatentag / Huber)

Der Deutsche Juristen-Fakultatentag, der eine Umstrukturierung des juris-
tischen Staatsexamensstudiengangs ablehnt, hat sich fur ein Nebeneinan-
der von Staatsexamensstudiengang und Bachelor-/Master-Studiengangen
ausgesprochen. Ersterer soll weiterhin den Zugang zu den reglementier-
ten Berufen vermitteln. Parallel hierzu angebotene konsekutive Studien-
gange sollen Studierenden, die keinen der klassischen juristischen Berufe
anstreben, eine juristische "Grundausbildung" ermdglichen; diese soll zur
Steigerung der Berufschancen der Absolventen durch "Module" anderer
Disziplinen (etwa der Betriebswirtschaft, der Umweltwissenschaften, der
Kommunikations- oder Sprachwissenschaften) erganzt werden. Auf diese
Weise kénne die hohe Qualitat der derzeitigen Ausbildung bewahrt, zu-
gleich aber "dem Anliegen der Wissenschaftspolitik wie der Anwaltschaft
Rechnung [getragen werden], den Zustrom in die Anwaltschaft zu mindern
und andere Berufsfelder flr Juristen zu erschliel3en". Die Vielfalt der juris-
tischen Ausbildung konne weiterentwickelt werden mit der Moglichkeit des
Ruckgangs der Absolventenzahlen der ersten juristischen Staatspru-

fung.'”

173 Peter M. Huber, Ultima ratio: Law School, JuS-Magazin 5/2008, S. 18; vgl. auch

Beschlisse des Deutschen Juristen-Fakultatentags DJFT 2004/11, 2006/1, 2007/1, im In-
ternet veroffentlicht unter http://www.djft.de
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Eine Weiterentwicklung dieses Gedankens in Richtung auf ein Y-Modell
stellen die Uberlegungen des friiheren Vorsitzenden des Deutschen Juris-
ten-Fakultatentages Huber dar, beide Studienzweige mit einem gemeinsa-
men Grundstudium beginnen zu lassen. Erst nach den "kleinen Scheinen”
oder nach der Zwischenprifung soll sich das Studium in jeweils getrennte
Ausbildungsgange mit dem Abschluss Erste Juristische Prufung einerseits
und Bachelor-/Master-Abschliissen andererseits aufspalten.’* Auf diese
Weise konnten die vorhandenen Ressourcen der Universitaten besser
ausgenutzt werden, da Lehrveranstaltungen in grundlegenden Bereichen,
die fur beide Studienzweige relevant sind, nicht doppelt angeboten werden

mussten.

g) Modell Konzen/Schliemann

Das von dem Mainzer Hochschullehrer Konzen und dem friheren Thirin-

ger Justizminister Schliemann entwickelte Modell'®

will die Bewahrung
der Staatsprufung als Hochschulabschlussprifung im Rahmen eines Y-
Modells erreichen: Danach absolvieren alle Studierenden zunachst ein-
heitlich ein - vorzugsweise vier Jahre dauerndes'’® - Bachelor-Studium. In
diesem konnten entsprechend den Strukturvorgaben der KMK die Stu-

dieninhalte modularisiert und die Prifungsleistungen nach dem ECTS-

e Vgl. die im Anlagenband abgedruckten Schaubilder. Die Vorschlage wurden

2006/2007 im Standigen Ausschuss des DJFT erortert.

17s Konzen/Schliemann, Bologna fir Juristen - Gedanken zur Reform der Juristen-

ausbildung, in: Festschrift fir Klaus Adomeit, 2008, S. 343; im Internet verdffentlicht unter
http://www.reform-der-juristenausbildung.de/download/20080117-Schliemann-Konzen.pdf

176 Nach Auffassung der Autoren hange die Dauer von den noch zu bestimmenden

konkreten Studieninhalten ab; fir ein vierjahriges Studium spreche aber, dass in nur
sechs Semestern fiir einen wissenschaftliche Ansatze ausreichend einbeziehenden Stu-
dienaufbau kaum Zeit bleibe und wissenschaftliche Grundlagen, Methodenlehre und
Rechtsgeschichte stark in den Hintergrund treten missten.
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Punkte-System bewertet werden. Nach Erwerb des Bachelor-Grades steht
den Absolventen ein Wahlrecht zu: Sie kdbnnen das Studium entweder mit
dem Ziel fortsetzen, das erste Staatsexamen abzulegen, das den Zugang
zum Vorbereitungsdienst und damit zu den reglementierten juristischen
Berufe eroffnet. Stattdessen kdnnen sie aber auch ein Master-Studium
anschlie3en, das primar dem Erwerb berufsqualifizierender Fahigkeiten
dienen soll. Durch die Eroffnung der Wahimoglichkeit konne eine grolRere
Differenzierung der juristischen Abschliisse erreicht werden'”’. Fiir den
Zugang zum Vorbereitungsdienst hat der Master nach der ursprtinglichen
Modellbeschreibung von Schliemann und Konzen keine Bedeutung; nach
einem neueren Statement von Schliemann soll zumindest der Beginn des
Masterstudiums Zugangsvoraussetzung fur den Vorbereitungsdienst
sein'’®. Eine Begrenzung des Zugangs zu einem der beiden weiterfiihren-

den Zweige sieht das Modell bewusst nicht vor.

Der juristische Vorbereitungsdienst soll ebenfalls als Y-Modell ausgestaltet
sein: Zunachst sollen alle Referendare gemeinsam eine einheitliche
Grundausbildung durchlaufen, um fir samtliche Rechtspflegeberufe Erfah-
rungen zu sammeln. In einem zweiten Abschnitt soll dann eine berufsspe-
zifische Vertiefung fur Staatsjuristen einerseits und Rechtsanwalte ande-
rerseits stattfinden. Dabei sei denkbar, die Ausbildungsdauer jeweils durch
eine dem "gleitenden Ubergang in den Beruf" dienende Assistenzzeit et-
was zu verlangern. Beide Sparten sollen jeweils mit einer staatlichen Pru-

fung abschliefl3en.

1 Konzen/Schliemann, a.a.0. S. 356

18 Schliemann, "Der Bologna-Prozess - Wie geht es weiter?", Statement vom

15.02.2010, These 9.2/9.4 - nicht veroffentlicht.
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3. Position der Berufsverbande

a) Bundesrechtsanwaltskammer

Die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) spricht sich fur eine Integration
der beiden Staatsexamina in ein Modell nach Bachelor-Master-Struktur
aus. Es soll an einem einheitlichen Vorbereitungsdienst und damit an der
Ausbildung zum ,Einheitsjuristen” festgehalten werden. Die BRAK betont
die Nahe ihres Vorschlages zum Modell Miiller-Piepenkétter.’”

Im Einzelnen beflrwortet die BRAK einen berufsqualifizierenden Universi-
tatsabschluss nach drei Jahren (Bachelor-Abschluss), dem sich die Mog-
lichkeit fir ein zweijahriges schwerpunktorientiertes Master-Studium fur
die Leistungsbesten anschlie3t. Die BRAK geht davon aus, dass durch die
Begrenzung des Zugangs zum Masterstudium eine Reduzierung der Zahl
der Referendare bewirkt wird. Das erfolgreiche Masterstudium berechtigt
zur Ablegung eines Ersten Juristischen Staatsexamens (sogenanntes 3+2
Modell). " Wird dieses erfolgreich abgelegt, kann der Vorbereitungsdienst
aufgenommen werden. Voraussetzung fur den Zugang zu den reglemen-
tierten juristischen Berufen sollen ein rechtswissenschaftlicher Bachelor-
und Master-Abschluss, das Bestehen einer ersten Staatsprufung als Ein-
gangsprufung, das Ableisten eines einheitlichen Vorbereitungsdienstes

sowie das Bestehen einer zweiten Staatsprifung sein.

179 Vgl. oben Il a); s. auch Presseerklarung Nr. 10 vom 02.04.2007,

http://www.brak.de/seiten/04 07 10.php

180 BRAK, Kammerinfo, Ausgabe Nr. 23/2006 v. 30.11.2008,
http://www.brak.de/seiten/

html/KammerInfo/2006/23 2006 _Kammerinfo.htm# Hauptversammlung der BRAK;
BRAK, Presseerklarung Nr. 31 vom 27.11.20086,

http://www.brak.de/seiten/04 06 31.php; BRAK, Presseerklarung Nr. 10 vom
02.04.2007, http://www.brak.de/seiten/04 07 10.php; BRAK, Presseerklarung Nr. 19
vom 15.06.2007, http://www.brak.de/seiten/04 07 19.php
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b) Deutscher Anwaltverein

Der Deutsche Anwaltverein (DAV) spricht sich grundsatzlich fur eine Um-
setzung des Bologna-Prozesses in die deutsche Juristenausbildung aus.
Im Einzelnen ergibt sich aus den Thesen des DAV folgende Ausbildungs-
struktur'®':

Das Bachelor-Studium umfasst 4 Jahre und konzentriert sich auf die Ver-
mittlung methodologischer Fahigkeiten und dogmatischer Grundkenntnis-
se. Der Abschluss als Bachelor ermdglicht eine berufliche Tatigkeit in
nicht-reglementierten juristischen Arbeitsfeldern, er qualifiziert fur ein an-
schlieBendes Master-Studium oder eine Promotion und er ist Vorausset-
zung fur eine juristische Staatsprifung als Eingangsprufung flr einen

zweijahrigen Vorbereitungsdienst.

Da mit dem Bachelor-Abschluss bereits eine Berufsqualifikation verbun-
den sei, sieht der DAV unter diesen Voraussetzungen keine Notwendigkeit
(mehr) fir den Staat, Referendarplatze in bisherigem Umfang zur Verfi-
gung zu stellen. Fur das zweijahrige Referendariat wird eine Spartenaus-
bildung in den Bereichen Anwalt, Justiz und Verwaltung befurwortet. Die
Staatsprufung soll nicht an den verschiedenen Sparten ausgerichtet wer-
den; um eine Gleichwertigkeit sicherzustellen, soll es sich vielmehr um
eine einheitliche Eingangsprufung fur einen Spartenvorbereitungsdienst

handeln.

Dem Masterstudium kommt hiernach eine lediglich qualifizierende Funkti-

on als weiterfiihrendes und spezialisierendes Studium zu.'®

181 Deutscher Anwaltverein,

http://www.anwaltverein.de/downloads/pressemitteilungen/Bologna.pdf.

182 http://www.anwaltverein.de/downloads/pressemitteilungen/Bologna.pdf.
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c) Bundesnotarkammer

Die Bundesnotarkammer (BNotK) hat 2008 ein Eckpunktepapier zur Re-
form der Juristenausbildung mit folgenden Kernaussagen entwickelt'®*:
Als Grundqualifikation fur die reglementierten juristischen Berufe dient ein
mindestens dreijahriges Studium an einer Universitat, fakultativ ausgestal-
tet als modularisiertes Bachelor-Studium oder in herkdmmlicher Weise.
Auf den Bachelor-Abschluss aufbauend kénnen die Hochschulen Master-
Studiengange zur wissenschaftlichen Vertiefung und Spezialisierung an-

bieten.

Den Absolventen des juristischen Studiums, die den Bachelor-Grad im
deutschen Recht erworben oder die erforderlichen Kurse und Ubungen
des herkdmmlichen Studiums erfolgreich belegt haben, steht dann die
Teilnahme an der Ersten Staatsprifung offen, die keine universitare
Schwerpunktbereichsprifung enthalt. Der einheitliche Vorbereitungsdienst
bleibt erhalten, er wird durch das Zweite Juristische Staatsexamen abge-
schlossen. Erst hierdurch ist der Zugang zu den reglementierten juristi-

schen Berufen eroffnet.

d) Deutscher Richterbund

Der Deutsche Richterbund (DRB) spricht sich fiir eine Ubernahme von Ba-

chelor-Master-Strukturen aus. Zugleich soll an beiden Staatsprufungen

183 BNotK-Intern Ausgabe 5/2008, http://www.bnotk.de/Service/BNotK-
Intern/2008/BNotK-Intern 2008 5 03.html
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und dem einheitsjuristischen Vorbereitungsdienst nach aktuellem Stan-
dard in Qualitit und Niveau festgehalten werden.'®*

Der DRB sieht sowohl einen Bachelor- wie auch einen Master-Abschluss
als Voraussetzung flir die Zulassung zum ersten Staatsexamen an. Das
erste Staatsexamen dient hiernach als Eingangsprifung fur einen Vorbe-
reitungsdienst, der mindestens 18 Monate dauert und Stationen in allen
Bereichen der reglementierten Berufe umfasst. An den Vorbereitungs-
dienst schlief3t sich ein zweites Staatsexamen an, das im theoretischen
und praktischen Teil mindestens dem Niveau der bisherigen Zweiten Ju-

ristischen Staatsprufung entspricht.

e) Deutscher Juristinnenbund

Der Deutsche Juristinnenbund (djb) befurwortet eine Umstellung des juris-
tischen Studiums auf Bachelor-Master-Strukturen und fordert Anderungen

des Vorbereitungsdienstes'®:

Ein dreijahriges Grundlagenstudium soll mit dem Bachelor-Abschluss en-
den. Der ,Bachelor im Recht* befahigt dann zur Auslbung aller juristi-
schen Berufe auf Sachbearbeiterebene. Zudem erdéffnet er den Zugang fur
ein zweijahriges Vertiefungsstudium, das mit der Master-Prufung, einer
Universitatsprufung, schlief3t. Dieser ,Master im Recht” befahigt zur Aus-
ubung aller ,hochqualifizierten juristischen Berufe auf hoherer Ebene” mit
Ausnahme der reglementierten Berufe. Letztere erfordern ein zweijahriges
Referendariat, dessen Zugangsvoraussetzung der Master-Abschluss ist,

und das Bestehen einer abschlielenden modifizierten Staatsprifung.

184 Zu den Positionen, http://www.drb.de/cms/index.php?id=551&L=0&0.

185 Deutscher Juristinnenbund, http://www.djb.de/stellungnahmen-und-

pressemitteilungen/stellungnahmen/st-08-20/.
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Der djb beflrwortet eine Einbindung der Justizprifungsamter in die Ba-
chelor- und Master-Prifungen. Das Referendariat soll zu Abschnitten ver-
blockt werden, nach jeder Ausbildungsstation sind abgeschichtete Ex-
amensklausuren im jeweiligen Bereich zu absolvieren. Aus deren Ergeb-
nissen, weiteren mindlichen Prifungen sowie den Stationsnoten der prak-

tischen Ausbildung errechnet sich die Examensnote.

f) Neue Richtervereinigung

Die Neue Richtervereinigung (NRV) lehnt Bachelor-Master-Strukturen in
der Ausbildung fiir die reglementierten juristischen Berufe ab.'® Ein Uni-
versitatsstudium, das unmittelbar zu einer Berufsqualifizierung fihrt, wird
als fur die reglementierten Berufe nicht geeignet angesehen. Die NRV
sieht die Gefahr, dass sich mit dem Bachelor-Studium eine unubersehbare
Fllle von Studieninhalten entwickelt, die sich nicht notwendig an einem
einheitlichen Grundgerust orientiert und eine Vergleichbarkeit der Ab-
schlusse nicht mehr zulasst.

Die NRYV spricht sich fur eine Beibehaltung der staatlichen Priufungen aus.

g) Bund Deutscher Juristen

Der Bund Deutscher Juristen (BDJ) spricht sich gegen eine Reform im

Rahmen des Bologna-Prozesses aus.'®’

186 Neue Richtervereinigung, http://www.nrv-

net.de/downloads publikationen/458.pdf.

187 Bologna-Prozess und Juristenausbildung: BDJ sieht keine Perspektive fiir Ba-

chelor - 17.11.2005 - http://www.bunddeutscherjuristen.org/aktuell/bologna.htm.
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h) Deutscher Beamtenbund

Der Deutsche Beamtenbund spricht sich gegen eine Ubertragung des Bo-
logna-Prozesses auf die Juristenausbildung sowie auch gegen eine Spar-

tenausbildung aus.'®

i) Deutscher Juristenfakultatentag

Der Deutsche Juristen-Fakultatentag (DJFT) lehnt eine Ubertragung des
Bologna-Prozesses auf die Juristenausbildung ab und halt das oben unter
Ziffer V.2.g) dargestellte Modell der ,Pluralistischen Juristenausbildung®

fir zukunftstrachtig.'®

j) Sonstige Berufsverbande

Der Deutsche Notarverein, der Bund Deutscher Verwaltungsrichter und
Verwaltungsrichterinnen (BDVR) und der Deutsche Strafverteidiger e.V.
haben sich bislang nicht zur Juristenausbildung bzw. zum Bologna-Pro-

zess positioniert.

188 dbb Europathemen Nr. 6 / 2005, S. 6; http://www.dbb.de/dbb-beamtenbund-
2006/dbb-pdf/europathemen06 bologna.pdf.

189 Deutscher Juristen-Fakultatentag; http://www.djft.de dort bei Beschlis-

se/Juristenausbildung/DJFT 2008/I; zum Modell der ,Pluralistischen Juristenausbildung*
vgl. Ausfuhrungen unter Ziffer V.2.9).
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VI. Qualitatsmerkmale der volljuristischen Juristenausbildung

Um die Konsequenzen einzelner Ausbildungsmodelle flr die Qualitat der
deutschen Juristenausbildung naher bewerten zu kénnen, erschien es
dem Koordinierungsausschuss sinnvoll, zunachst zu definieren, welche
Qualitatsanforderungen an eine optimale Ausbildung fur die volljuristi-
schen Berufe zu stellen sind. Diese Anforderungen hangen malfigeblich
davon ab, welche Kompetenzen der Volljurist als "Produkt" dieser Ausbil-

dung nach deren Abschluss besitzen soll.

1. Kompetenzen des Volljuristen

a) Ziele der volljuristischen Ausbildung

Ziel der rechtswissenschaftlichen Ausbildung fur die volljuristischen Berufe
ist nicht der ausschlieldlich in einem begrenzten Rechtsbereich einsetzba-
re Spezialist mit - wenngleich vertieften - Kenntnissen allein in diesem Be-
reich, sondern der gebildete, methodisch und in den Grundlagen des
Rechts geschulte Generalist, der in der Lage ist, sich in kurzer Zeit in jede
juristische Materie einzuarbeiten, auch neue Fragestellungen zu erkennen
und zu lésen und auf diese Weise den wechselnden Anforderungen der

Gesellschaft gerecht zu werden.

Anlass, an diesem Ausbildungsziel etwas zu andern, besteht nicht. Der
entsprechend befahigte deutsche Volljurist hat sich fachlich bewahrt; er ist

flexibel und geniefdt - auch im internationalen Vergleich - hohes Ansehen.

Nicht erforderlich ist dabei, dass die volljuristische Ausbildung berufsferti-

ge Absolventen hervorbringt, also Juristen, die sofort in einem bestimmten
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Beruf voll einsatzfahig sind. Winschenswert ist vielmehr eine maéglichst
breite Berufsfahigkeit der Absolventen, d. h. die Befahigung, sich in jeden
reglementierten juristischen Beruf einfinden und ihn nach einer gewissen
Einarbeitung selbstandig ausuben zu konnen. Denn fur die Flexibilitat und
Verwendungsbreite der Absolventen und das gegenseitige Verstandnis
der juristischen Professionen ist es von Vorteil, wenn die Absolventen der
Ausbildung fur die reglementierten juristischen Berufe jeden dieser Berufe
ergreifen und gegebenenfalls auch zwischen verschiedenen Berufen

wechseln kbnnen.

Das Gegenkonzept der Berufsfertigkeit der Absolventen hat seine Berech-
tigung auf dem Gebiet der Ausbildung zu den Justizberufen des mittleren
und gehobenen Dienstes, z. B. der Ausbildung zum Rechtspfleger an den
justizinternen Fachhochschulen. So werden Rechtspfleger gezielt und be-
darfsorientiert fur den sofortigen Einsatz bei Justizbehérden nach Ab-

schluss der Ausbildung geschult.

Das Tatigkeitsspektrum des Volljuristen ist demgegentber zu umfangreich
und vielfaltig, als dass ein vergleichbarer Grad an Berufsfertigkeit im Rah-
men der Ausbildung erreicht werden konnte, ohne die winschenswerte
breite Verwendbarkeit der Absolventen aufzugeben. Die Erfahrungen mit
den Absolventen der derzeitigen Juristenausbildung zeigen des weiteren,
dass eine umfassende Einarbeitungsfahigkeit ohne weiteres ausreicht, um
schon relativ rasch nach Einstieg in den Beruf ein hohes Mal} an Berufs-
fertigkeit zu erwerben; der Vorteil einer Abkehr vom Ausbildungsziel der
Berufsfahigkeit hin zur Berufsfertigkeit wirde sich daher ohnehin in Gren-

zen halten.
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Um dem dargestellten Leitbild gerecht zu werden, muss der Jurist im ein-

zelnen folgende Kompetenzen besitzen'*°.

b) Kompetenzen

aa) Kenntnisse in den zentralen Bereichen des Rechts einschliel3lich sei-

ner Grundlagen

Ebenso wie Berufstrager anderer akademischer Fachrichtungen bendtigt
der Jurist fur seine berufliche Tatigkeit zunachst ein fundiertes Fachwis-
sen. Dabei geht es nicht allein um die Speicherung von fachlichen Infor-
mationen und die Mdglichkeit, diese jederzeit abrufen zu kénnen. Auch die
Entwicklung von juristischem Verstandnis und der Fahigkeit, methodisch
und wissenschaftlich zu arbeiten, setzt das Vorhandensein einer hinrei-

chend breiten Wissensbasis voraus.

Angesichts dessen und angesichts der Vielgestaltigkeit und Vielschichtig-
keit der Rechtsfragen, mit denen der Jurist im Rahmen seiner beruflichen
Tatigkeit konfrontiert wird, ist fur ihn nicht Spezialwissen in einem eng be-
grenzten Rechtsbereich erforderlich, sondern vielmehr ein breit gefacher-
ter Uberblick Uber die zentralen Rechtsgebiete des Zivilrechts, des Straf-
rechts und des Offentlichen Rechts einschlielich des jeweiligen Prozess-
rechts. Dass der Jurist Kenntnisse aus allen drei Bereichen besitzt, ist
zum einen fur eine mdglichst groRe berufliche Verwendungsbreite wichtig.
Denn die fur eine Durchlassigkeit zwischen allen volljuristischen Berufen

erforderliche umfassende Einarbeitungsfahigkeit bedingt Kenntnisse in ei-

190 Vgl. hierzu auch den gelegentlich herangezogenen Kriterienkatalog des US-

amerikanischen Mc Crate Reports (Legal Education and Professional Development,
1992, im Internet verdffentlicht unter
http://www.abanet.org/legaled/publications/onlinepubs/maccrate.html).
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nem einheitlichen Grundfacherkanon, die durch Kenntnisse in Wahlfa-
chern erganzt, aber nicht ersetzt werden konnen. Aber auch bei einer spa-
teren beruflichen Konzentration auf einen Bereich mussen nicht selten
Rechtsprobleme aus anderen Bereichen bewaltigt werden. So sind z. B.
fur Verwaltungsjuristen im Personalwesen arbeitsrechtliche Kenntnisse
unabdingbar und Wirtschaftsjuristen benoétigen strafrechtliche Kenntnisse
zur umfassenden Beratung der Geschaftsfuhrung uber die Risiken geplan-
ter unternehmerischer Entscheidungen. Zum anderen ist flr das Verstand-
nis der jeweiligen Rechtsbereiche das Bewusstsein wichtig, dass sich in
ihnen jeweils zum Teil durchaus unterschiedliche dogmatische Denkmus-
ter und Herangehensweisen an zu I6sende Rechtsprobleme herausgebil-
det haben.

Dies bedeutet selbstverstandlich nicht, dass der Jurist auf diesen Gebie-
ten Uber ein allumfassendes prasentes Detailwissen zu samtlichen denk-
baren Einzelproblemen verfigen musste. Abgesehen davon, dass eine
derart umfassende Kenntnis der Rechtsordnung ohnehin nicht erreichbar
ist (vgl. unten bb), steht dem Juristen heute in Form von Kommentarlitera-
tur, Fachzeitschriften, juristischen Datenbanken etc. ein umfangreiches In-
strumentarium zur Verflgung, mit dem er bei Bedarf Einzelheiten der aktu-
ellen Gesetzeslage und Rechtsprechung unschwer recherchieren kann.
Eine Uberfrachtung mit umfangreichem Einzelwissen wére zudem kontra-
produktiv, da sie den Blick fur die wesentlichen Strukturen und Zusam-

menhange eines Rechtsgebiets verstellen konnte.

Erforderlich, aber auch ausreichend, ist damit eine solide Wissensbasis in
den genannten Rechtsbereichen. Diese ist unabdingbar, um das geforder-
te Ausbildungsziel der "Einarbeitungsfahigkeit” des angehenden Juristen
zu erreichen. Denn das hierfur erforderliche Verstandnis fur rechtliche

Strukturen, die methodischen Fahigkeiten und die Befahigung zu systema-
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tischem Arbeiten kdnnen nur durch die Beschaftigung mit den Rechtsge-
bieten erworben werden, die dogmatisch wie praktisch von grundlegender
Bedeutung sind. Dem exemplarischen Lehren und Lernen sind Grenzen

t'%': es ist ohne ausreichend breite Grundlage, die die Schaffung

gesetz
von "Wissenszusammenhangen" ermoglicht, nicht moglich. Fehlt diese
Grundlage, entsteht lediglich unverbundenes "Inselwissen", das kein Ver-

standnis fiir die Zusammenhange des Rechts erlaubt'®2.

Nach ganz Uberwiegender Auffassung des Koordinierungsausschusses
sind fur einen Juristen damit Kenntnisse auf folgenden Rechtsgebieten un-

verzichtbar:

e Im Bereich des Zivilrechts mussen die Kenntnisse eines Volljuristen
das Burgerliche Recht, das Handels- und Gesellschaftsrecht und das
Arbeitsrecht umfassen'®®. Entgegen manchen Stimmen kann auf letz-

tere Gebiete'%

ebenso wenig vollig verzichtet werden wie auf das Fa-
milien- und Erbrecht. Das Familien- und Erbrecht strahlen in alle ande-
ren Bereiche des Burgerlichen Rechts aus. Ohne Grundkenntnisse in
diesen Rechtsgebieten ist ein Verstandnis der Gesamtzusammenhan-

ge des BGB als der zentralen Kodifikation des deutschen Zivilrechts

191 Duttge, Vom Beruf unserer Universitat fiir die Ausbildung des Juristen, in: Frei-

heit und Verantwortung in schwieriger Zeit, Studien zum 60. Geburtstag von Prof. Dr.
Ellen Schlichter, S. 183/199 ff.

192 Vgl. die Einfiilhrung zum Beispielstudienplan fiir eine moderne, zweistufige Juris-

tenausbildung, Anlage zum Bericht des Koordinierungsausschusses flur die Konferenz
der Justizministerinnen und Justizminister vom 11.-13.06.2001 in Trier, S. 2,
http://www.justiz.nrw.de/JM/landesjustizpruefungsamt/2_jur_staatspr/pdf/studienplan.pdf;
Schobel, BayVBI. 2003, 641/643.

198 Ebenso die Einfuhrung zum Beispielstudienplan flr eine moderne, zweistufige

Juristenausbildung, a.a.O., S. 2; Schdbel, BayVBI. 2003, 641/643.

194 Hommelhoff/Teichmann, JuS 2002, 839/843, sprechen sich z.B. fiir eine deutli-
che Reduzierung der Kenntnisse im Handels- und Gesellschaftsrecht aus.
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nicht moglich. Zudem handelt es sich bei diesen Materien ebenso wie
beim Handels- und Gesellschaftsrecht und beim Arbeitsrecht um
Rechtsgebiete von erheblicher gesellschaftlicher und praktischer Rele-
vanz, mit denen eine Vielzahl der in den reglementierten Berufen tati-
gen Juristen befasst sind; der weite Bereich der Rechtsberatung und
Rechtsgestaltung, dessen Bedeutung in der juristischen Praxis standig
zunimmt, setzt regelmaflig Kenntnisse in Fragen des Familien-, Erb-

und Gesellschaftsrechts voraus.

Im Bereich des Strafrechts missen der Allgemeine Teil sowie exem-
plarisch die wichtigsten Bereiche des Besonderen Teils des Strafge-

setzbuchs beherrscht werden.

Im Bereich des Offentlichen Rechts sind Kenntnisse im Verfassungs-
recht und im Allgemeinen Verwaltungsrecht erforderlich. Des Weiteren
bendtigt der Jurist Kenntnisse im praktisch wichtigen Baurecht sowie
im Kommunalrecht und im Allgemeinen Sicherheits- und Polizeirecht,
deren Beherrschung die Bewaltigung von Problemen auch aus allen

anderen Bereichen des Besonderen Verwaltungsrechts ermdglicht.

Fir eine Tatigkeit in den volljuristischen Berufen ist auch die Beherr-
schung des einschlagigen Prozessrechts in den genannten Bereichen

unabdingbar.

Angesichts der wirtschaftlichen Globalisierung und der zunehmenden
Vernetzung der Weltbevolkerung durch die modernen Mdoglichkeiten
des Internet hat die Bedeutung des grenzuberschreitenden Rechtsver-

kehrs in den letzten Jahren deutlich zugenommen'®. Da der Jurist da-

195

vgl. hierzu nadher unten Kap. VI. 2. b) aa)
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durch immer haufiger mit Sachverhalten in Berihrung kommt, auf die
europaisches oder auslandisches Recht Anwendung findet, sind
Kenntnisse im Europarecht unverzichtbar. Zudem erscheinen Grund-
kenntnisse im Internationalen Privatrecht und in der Rechtsverglei-

chung wunschenswert.

e Das Verstandnis des Rechts setzt neben Kenntnissen der geltenden
Rechtslage schlie3lich auch einen Einblick in die geschichtlichen, ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen und rechtsphilosophi-
schen Grundlagen des Rechts voraus. Fur die Losung besonders heik-
ler und schwieriger Rechtsfragen sind beispielsweise oftmals Kenntnis-
se der Rechtsgeschichte fur die historische Auslegung der geltenden
Rechtsordnung oder der Rechtsphilosophie fur die Beurteilung grund-

satzlicher Fragen mit moralischer Bedeutung erforderlich%®.

bb) Fahigkeit zum "vernetzten Denken"

Die in der beruflichen Praxis des Juristen auftretenden Probleme lassen
sich haufig nicht einer einzigen Rechtsmaterie zuordnen. Insbesondere
Fallgestaltungen im Bereich des Zivilrechts oder des Offentlichen Rechts
berUhren regelmafig eine Vielzahl von Rechtsgebieten aus diesen Berei-
chen. So mussen beispielsweise bei der Regelung der Erbfolge nach ei-
nem verheirateten Unternehmer neben erbrechtlichen und gesellschafts-
rechtlichen Fragestellungen auch Gesichtspunkte aus dem Bereich des
Familienrechts mit bedacht werden. Die Einschatzung der Erfolgsaussich-
ten eines Vorgehens gegen einen bauaufsichtlichen Bescheid kann neben

der Beurteilung von Fragen des o6ffentlichen Baurechts auch die von Fra-

196

657, 659.

vgl. etwa die sog. Mauerschiitzenfalle; hierzu Osterkamp/Thiesen, JuS 2004,
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gen des Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungsprozessrechts, des

Kommunalrechts und der einschlagigen Grundrechte erfordern.

Daruber hinaus sind in der juristischen Praxis auch Problemstellungen, die
mehrere der drei Bereiche Zivilrecht, Strafrecht oder Offentliches Recht
umfassen, nicht selten. So mussen in der erwahnten Beratung des Unter-
nehmers neben den zivilrechtlichen Aspekten auch steuerrechtliche Aus-
wirkungen der einzelnen Gestaltungsmaglichkeiten bericksichtigt werden.
Verfassungsrechtliche Wertentscheidungen spielen mitunter eine wichtige
Rolle bei der Entscheidung strafprozessualer Probleme, etwa im Bereich
der Beweisverwertungsverbote, oder wirken uber die Generalklauseln in

zivilrechtliche Streitfragen hinein.

Um derartige komplexere Problemstellungen bewaltigen zu konnen, be-
darf der Jurist zwingend der Fahigkeit, rechtsgebietsubergreifende Zusam-
menhange zu erkennen und zu verstehen, d.h. der Fahigkeit zum "ver-

netzten Denken".

cc) Methodische Fahigkeiten

Die zunehmende Verrechtlichung aller Lebensbereiche flhrt zu einer stan-
digen Vermehrung des Bestands an Rechtsnormen, einerseits durch das
Erfassen immer neuer, bisher nicht normierter Lebenssachverhalte, ande-
rerseits durch das Auflésen normativ bereits geregelter Tatbestande in
weiter ausdifferenzierte Spezialtatbestande. Der Umfang der jahrlich neu
erscheinenden Rechtsvorschriften und die raschen Anderungen, die die
Rechtsordnung - nicht zuletzt auch im Zuge des europaischen Harmoni-
sierungsprozesses - erfahrt, machen es dem Juristen unmaéglich, Kennt-

nisse in allen Bereichen der Rechtsordnung, die ihm im Laufe seines Be-
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rufslebens einmal begegnen werden, zu erwerben und auf dem aktuellen
Stand zu halten. Aus diesem Grund ist die Fahigkeit, auch neue Fragestel-
lungen und Probleme zu erkennen, an bisher unbekannte rechtliche Prob-
lemstellungen heranzugehen und flr diese in kurzer Zeit tragfahige Lo6-

sungen zu finden, fur die Tatigkeit als Jurist unverzichtbar.

Diese Kompetenz setzt zum einen methodisch-theoretische Fahigkeiten
voraus: Der Jurist muss in der Lage sein, den unbekannten Rechtsstoff zu
systematisieren, ihn in seine Zusammenhange im Gesamtrechtssystem
einzuordnen und die ihm innewohnenden inhaltlichen Grundprinzipien her-
auszuarbeiten. Auf dieser Basis muss er dann mit dem Instrumentarium

der juristischen Methodenlehre eine schlussige Losung erarbeiten.

Voraussetzung dieser Vorgehensweise ist neben der Beherrschung des
rechtstechnischen "Handwerkszeugs", wie z. B. Fahigkeit zur Strukturie-
rung der relevanten Probleme, Subsumtions- und Argumentationstechnik,
stets auch ein umfassendes Verstandnis der Rechtsordnung, das den Ju-
risten erst befahigt, die oft komplexen Sonderrechtsgebiete in den Ge-
samtzusammenhang des Rechtssystems einzubetten und den erforderli-

chen Uberblick zu bewahren.

Dieses Verstandnis setzt, wie bereits
oben aa) dargelegt, neben den erforderlichen Rechtskenntnissen auch
einen Einblick in die geschichtlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen,

politischen und rechtsphilosophischen Grundlagen des Rechts voraus.

Hinzu kommen muss die methodisch-praktische Fahigkeit, Uber die theo-
retische Erorterung des Problems hinaus auch zu einer sinnvollen und in-
teressengerechten Losung des hinter der abstrakten Rechtsfrage stehen-
den Lebenssachverhalts zu gelangen. So muss etwa ein Rechtsanwalt,

der ein Mandat Ubernommen hat, nicht nur die diesem zugrunde liegen-

197 Windel, Jura 2003, 79/81 f.
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den Rechtsprobleme |I6sen konnen. Er muss dartber hinaus auch in der
Lage sein, den Mandanten sachgerecht daruber zu beraten, wie in der
konkreten Situation weiter vorgegangen werden soll, und erforderlichen-
falls auch die nétigen Schritte einzuleiten, um bestehende Rechte des
Mandanten durchzusetzen. Diese Fahigkeit setzt voraus, dass der Jurist
bereits wahrend seiner Ausbildung umfassende praktische Erfahrungen in
den wichtigsten juristischen Tatigkeitsfeldern gewonnen hat, die er auch

auf eine fur ihn neue Situation Ubertragen kann.

dd) Fahigkeit zum wissenschaftlichen Arbeiten

Eine weitere unverzichtbare Kernkompetenz des Juristen ist dessen Fa-
higkeit zum wissenschaftlichen Arbeiten. Diese ist sowohl fur eine sachge-
rechte Losung der von ihm zu bewaltigenden Rechtsprobleme als auch fur

die Akzeptanz der gefundenen Losung von immenser Bedeutung.

Die Tatigkeit des Volljuristen erschépft sich nicht in der unreflektierten An-
wendung der "Rechtstechnik”, im lediglich schematischen Abhaken der
einzelnen Tatbestandsmerkmale der in Betracht kommenden Rechtsvor-
schriften. Haufig sind zu einer Rechtsfrage unterschiedliche Lésungsmadg-
lichkeiten vertretbar, wobei die Entscheidung, welche von diesen praferiert
wird, oftmals von - juristischen, u. U. aber auch gesellschaftlichen oder po-
litischen - Wertungen abhangt. Nicht selten sto3t der Jurist auch auf kom-
plexe, vollig neue Rechtsprobleme, die bislang weder der Gesetzgeber

geregelt noch die Rechtsprechung abschlieRend aufgearbeitet haben.

Fir die Bewaltigung derartiger Problemstellungen ist es unabdingbar,
dass der Jurist aufgrund seines breiten Uberblicks (iber das Recht sowie

dessen Grundlagen und seines Verstandnisses fur die relevanten Zusam-



159

menhange der Rechtsordnung zum einen in der Lage ist, aufgrund ratio-
naler Erwagungen Wesentliches von Unwesentlichem zu unterscheiden
und auf diese Weise den Kern des Problems herauszuarbeiten, sowie
zum anderen die auf den Fall mdglicherweise anzuwendenden Rechtsnor-
men zu durchdringen und zu systematisieren vermag. SchlieRlich muss er
nach umfassender Recherche der zu dem Problem eventuell vorhandenen
Auffassungen selbstandig eigene LOsungsvorschlage entwickeln, diese
aber erforderlichenfalls auch hinsichtlich ihrer Konsistenz und ihrer mogli-
cherweise uber den konkreten Fall hinausgehenden Konsequenzen kri-

tisch hinterfragen.

Wissenschaftliches Arbeiten bedeutet dariber hinaus aber auch, dass die
letztlich fur zutreffend gehaltene Losung des Problems mit den Mitteln der
juristischen Argumentationstechnik rational und fir Dritte objektiv nachvoll-
ziehbar begrundet wird. Rechtswissenschaft soll namlich auch die Plausi-
bilitdt und Akzeptanz rechtlicher Entscheidungen bewirken. Eine Begrun-
dung ermdglicht nicht nur eine Uberpriifbarkeit der getroffenen Entschei-
dung durch eine hohere Instanz auch auf ihre Widerspruchsfreiheit und
Wertungskonsistenz; sie fordert auch die Rechtsfrieden schaffende Ak-
zeptanz bei den Betroffenen. Der Jurist muss somit in der Lage sein,
schlissig und nachvollziehbar darzulegen, aufgrund welcher Fakten und
Annahmen er zu seinen Schlussfolgerungen gekommen ist. Dies bedingt
die Fahigkeit, sich in Wort oder Schrift verstandlich auszudrucken, dabei
auch komplexe Sachverhalte "auf den Punkt" zu bringen und sich argu-
mentativ mit den Problemen des Falles und gegebenenfalls auch abwei-

chenden Auffassungen auseinanderzusetzen.
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ee) Innovationsfahigkeit

Wie soeben dargelegt, wird der Jurist bei seiner Tatigkeit immer wieder
auf neuartige Problemstellungen stol3en, fur die weder Gesetzgeber noch
Rechtsprechung bereits eine eindeutige Lésung entwickelt haben. Gleich-
wohl muss der Jurist auch diese Probleme |6sen. Hierfur sind neben der
Fahigkeit zum wissenschaftlichen Arbeiten auch Phantasie, Kreativitat und
der Mut, neue Wege zu beschreiten, erforderlich. Im besonderen Mal3e gilt

dies fur den Bereich der Rechtsgestaltung.

ff) Schlusselqualifikationen, soziale Kompetenz

Die Berufswelt der Juristen hat sich verandert. In den Vordergrund ftritt im-
mer mehr die zukunftsgerichtete rechtsgestaltende Tatigkeit der Anwalte,
der Wirtschaftsjuristen und der Verwaltungsjuristen. Streitvermeidung ge-
winnt, Streitentscheidung verliert an Bedeutung. Fir die erfolgreiche Arbeit
in juristischen Berufen werden damit neben juristischen Kenntnissen und
Fahigkeiten in zunehmendem Malde auch interdisziplinare Schlusselquali-
fikationen wie Verhandlungsmanagement, Gesprachsfuhrung, Rhetorik,
Streitschlichtung, Mediation, Vernehmungslehre, Kommunikationsfahigkeit

und Teamfahigkeit bendtigt.

Die Tatigkeit des Juristen ist durch den standigen Kontakt mit anderen
Menschen gekennzeichnet. Vom Juristen im Staatsdienst wird dabei er-
wartet, dass er gegenuber dem rechtsunterworfenen Blirger angemessen
und burgerfreundlich auftritt; der Rechtsanwalt muss auf seinen Mandan-
ten eingehen und ihm vermitteln, dass er dessen Probleme ernst nimmt.
Zu den Aufgaben des Juristen in allen Berufen gehort es regelmaRig, sich

anbahnende Konflikte zu vermeiden und bestehende Konflikte zu I6sen;
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der Jurist muss vielfach Verhandlungen fihren und nach Kompromissen
suchen. Deswegen ist fur die Arbeit in den volljuristischen Berufen stets
auch soziale Kompetenz erforderlich, insbesondere Kommunikations-, Ko-

operations- und Konfliktfahigkeit.

gg) Fremdsprachenkompetenz

Wie bereits oben dargelegt, mussen Juristen zunehmend Uber nationale
Grenzen hinweg tatig werden. Damit ist Fremdsprachenkompetenz fur den

Juristen wichtiger denn je zuvor.

hh) Selbstandigkeit, Entscheidungsfahigkeit, Verantwortungsbewusstsein

In vielen Bereichen wird vom Juristen erwartet, dass er eigenstandig han-
delt und entscheidet, ohne dass ihm "von oben" detaillierte Handlungsan-
leitungen gegeben werden bzw. ohne dass die Entscheidung vorab in ei-
nem Gremium diskutiert und abgestimmt wird. Der Jurist muss daher in

der Lage sein, selbstandig und eigenverantwortlich zu arbeiten.

Den von ihm zu entscheidenden Rechtsfallen liegen des weiteren regel-
mafig Lebenssituationen von Rechtssuchenden zu Grunde, die durch die
zu treffende Entscheidung gravierend beeinflusst werden kénnen. Dabei
wird es oftmals die einzige objektiv richtige Entscheidung nicht geben. In
vielen Rechtsfragen sind unterschiedliche Lésungen vertretbar und nicht
selten lasst sich der der Entscheidung zu Grunde liegende Sachverhalt
trotz Ausschopfung aller Beweismittel nicht endgultig aufklaren. Gleich-

wohl muss der Jurist auch in einer solchen Situation in der Lage sein, in
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angemessener Zeit zu einer gesetzeskonformen Entscheidung zu kom-

men.

Diese Entscheidungsfahigkeit darf aber nicht allein stehen. Der Jurist
muss sich immer auch der Verantwortung bewusst sein, die ihm gegen-
uber den von der Entscheidung unmittelbar Betroffenen und gegenuber
der Rechtsordnung obliegt. Der Rechtsstaat braucht Juristen, die ein kla-
res Bewusstsein von der Bedeutung ihrer Tatigkeit haben und die zugleich
wissen, welche Folgen ihre Entscheidungen im Gesamtsystem des Rechts
nach sich ziehen. Zu einem solchen verantwortungsvollen Umgang mit
dem Recht ist aber nur in der Lage, wer dieses Gesamtsystem in den

Grundzugen kennt.

2. Ausgestaltung der Ausbildung

a) Wissenschaftliche Ausbildung in der Jurisprudenz

Die Forderung nach Wissenschaftlichkeit ist — nicht nur aktuell — Standard-
forderung in jeder Diskussion zu einer Reform der Juristenausbildung.
Auch soweit zusatzliche praktische Elemente bereits in der universitaren
Ausbildung gefordert werden, ist dies keinesfalls mit dem Gedanken ver-
bunden, die ,Wissenschaftlichkeit® der Ausbildung konne aufgegeben
werden. Dem Topos ,wissenschaftliche Ausbildung“ kommt unverkennbar

eine herausgehobene Rolle in der Auseinandersetzung zu'®.

198 Fir viele: Schobel, ,Einfihrung des Bologna-Modells in der deutschen Juristen-

ausbildung®, in Baldus u. a. ,Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Re-
form*, TUbingen 2008, S. 344, so dient die Forderung nach ,Wissenschaftlichkeit® zum
einen dazu, den Wunsch nach dem Schutz des Bewahrten zu stiitzen; andere berufen
sich gerade auf die Chance, zu ,echter Wissenschaftlichkeit* zu gelangen, wenn Sie um-
fassende Reformen fordern (etwa Reich/ Vanistendael ,Bologna und der Euro-Jurist",
ZRP 2002, 268 ff)
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Dabei darf die Forderung nach einer ,wissenschaftlichen Ausbildung® des
Juristen auch ein wenig Uberraschen. Der Wissenschaftsbegriff der Ju-
risprudenz ist seit jeher streitig'®®, die Erdrterung der Frage, ob die Ju-
risprudenz Uberhaupt eine Wissenschaft sei, Ublicher Gegenstand der
Vorlesung Rechtsphilosophie. Dementsprechend stellt Schroder in der

200 Zutreffend

Einleitung zu seiner Geschichte der juristischen Methode
fest: ,Ob man die Jurisprudenz als Wissenschaft bezeichnen kann, ist be-

kanntlich selbst unter Juristen umstritten®.

aa) Das Proprium der Rechtswissenschaft?®! und der ,strictly legal point of

view"

Der Ausgangspunkt dieses Berichtes ist demgemafl notwendig pragma-
tisch. FUr die Begrindung der Forderung nach einer ,wissenschaftlichen
Ausbildung“ der jungen Juristinnen und Juristen genligt zunachst die Fest-
stellung, dass diese bereits bisher an Universitaten durch Hochschullehrer
ausgebildet werden und dass diese Ausbildung seit jeher als wissen-
schaftlich gilt?***. Die Annahme, das Studium des Rechts sei das Studium

einer Wissenschaft, hat eine lange kontinentaleuropaische Tradition seit

199 Erinnert sei an das scharfe Verdikt des Staatsanwalts von Kirchmann tber die

doppelte Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft: Wertlos fir das Recht und
wertlos fur die Wissenschaft, von Kirchmann, ,Die Werthlosigkeit der Jurisprudenz als
Wissenschaft®, Vortrag vor der Berliner Juristischen Gesellschaft im Jahr 1847, Heraus-
geber Hermann Klenner, Freiburg 1990, S. 5,6

200 Jan Schréder, ,Recht als Wissenschaft, Miinchen 2001
201 Der Begriff entlehnt dem gleichnamigen Werk, ,Das Proprium der Rechtswis-
senschaft®, Engel/ Schoén Hrsg., Tubingen 2007

202

S. 407 ff

Handworterbuch der Rechtswissenschaft, Dritter Band, Berlin und Leipzig 1928,
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den Zeiten, in denen an der Universitat Bologna die ersten Rechtslehrer
die Methoden der ,freien Kinste“ auf die wiederentdeckten romischen
Quellentexte anwandten. Wissenschaft ist nach diesem Begriff zunachst

das, was an der Universitat geschieht®®.

Der Kern dieser an der juristischen Fakultat betriebenen Wissenschaft, an
der der Student lernend partizipiert, ist in Systematik und Methode begrin-
det. Man wird fur die Rechtswissenschaft einen Begriff zu Grunde legen
durfen, nach dem Wissenschaft jedes rational nachprifbare Verfahren ist,
das mit Hilfe bestimmter, am Gegenstand entwickelter Denkmethoden ge-
ordnete Erkenntnisse zu gewinnen sucht®®*. Ohne Belang bleibt, dass der
Jurisprudenz eine exakte Aussage im naturwissenschaftlichen Sinne wonhl
nur in den allerseltensten Fallen moglich ist. Es besteht keinerlei Anlass,
den Wissenschaftsbegriff auf den naturwissenschaftlichen Ansatz?®® der
Forderung nach sicherer, experimentell belegbarer Erkenntnis oder auf

206

sonst einen erkenntnistheoretischen Ansatz zu verengen“. In der Regel

wird im Zentrum der juristischen Bemuhungen vielmehr der Versuch ste-
hen, mit Hilfe eines rational strukturierten Verfahrens die relativ zu den an-
deren Mdoglichkeiten am besten argumentativ zu stitzende und deshalb

207

als richtig zu akzeptierende Problemlésung aufzufinden“”" oder anders for-

203 Linstitutioneller Wissenschaftsbegriff; Dedek, ,Recht an der Universitat, Wis-

senschaftlichkeit der Juristenausbildung in Nordamerika®, JZ 2009, S. 540

204 Etwa Larenz, ,Uber die Unentbehrlichkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft*,

Berlin 1966 S. 11; Vortrag gehalten vor der Berliner Juristischen Gesellschaft im Jahr
1966

205 Es hat durchaus Versuche gegeben, auch im Bereich des Rechts zu sicherer,

vernunftmafig konstruierter Erkenntnis zugelangen; dies gehort allerdings eher in die Zeit
des Barock, der durchschlagende Erfolg blieb aus; Schréder a.a.0. S. 168 f

208 Larenz a.a.0.M; Bydlinski, ,Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff, 2.

Aufl. 1991, S. 60 f ,Uber die Fruchtlosigkeit der mit erhobenem Zeigefinger gestellten
Frage: ,Wie haltst Du es mit der Erkenntnistheorie?“

207 Bydlinski, a.a.0. S. 60 ff.
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muliert, das Bemuhen um ein rationales Verfahren, mit dem generell oder
in einem konkreten Fall festzustellen ware, was hier praktisch anwendba-

res Recht ist?®,

Im Zentrum dieses wissenschaftstheoretischen Ansatzes steht die Dog-
matik, nach Bydlinski die Jurisprudenz im engeren Sinne?®®. Zugrunde lie-
gen durfte der im 19. Jahrhundert vor allem in Deutschland entwickelte
Gedanke der wissenschaftlichen positiven Rechtsfindung, beruhend auf
der Vorstellung, das positive Recht weise einen sinnvollen Zusammen-
hang auf, es bilde ein — grundsatzlich — llickenloses inneres System, aus
dem uUber die geschriebenen und gewohnheitsrechtlichen Satze hinaus
neues Recht abgeleitet werden kdnne. Der gedankliche Ausgangspunkt
dieser Uberlegungen — das Recht als ein sinnvolles, innerlich verkniipftes
Ganzes — ermdglicht eine autonome Dogmatik des positiven Rechts jen-

k210

seits von Rechtsphilosophie, Rechtssoziologie und Rechtspolitik®™, in an-

derer Terminologie, den ,strictly legal point of view“ oder nach Radbruch,

die Wissenschaft vom objektiven Sinn des Rechts®'".

Es ist demnach die Aufgabe der Rechtswissenschaft, umfassende, aktuel-
le und detaillierte Informationen Uber die Normen und ihre Anwendung zu-
sammenzutragen. Ihre wohl wesentliche Aufgabe besteht nicht zuletzt dar-
in, die Gesamtheit der juristischen Wirklichkeit zu strukturieren und Metho-
den zur Verfugung zu stellen, die es ermoglichen die Komplexitat heutiger

rechtlicher Lebenswirklichkeit zu beherrschen.

208 Schroder a.a.0. S. 1f

209 Bydlinski a.a.0. S. 8

210 Schroder a.a.O.

21 Radbruch, ,Rechtsphilosophie, zitiert nach der Studienausgabe Heidelberg

1999, § 15 die Logik der Rechtswissenschaft, S. 106 f



166

Diese ,dogmatische® und ,systematische® Durchdringung des positiven
Rechts ist padagogisches Leitbild des rechtswissenschaftlichen Studiums,
welches auf die spatere Berufstatigkeit vorbereitet. Die im Studium vermit-
telte Methode der Argumentation und der Bewaltigung der Probleme des
konkreten Rechtsfalls wird Arbeitsmethode des spateren Richters und An-
walts?'?. Uber die hier eingeiibten Sprachkonventionen und Argumentati-
onsmuster kommunizieren Richter und Anwalt im Gerichtssaal und die
Gerichte miteinander im Instanzenzug. Die Akteure verstandigen sich so
daruber, was flur die Entscheidung von Bedeutung und was - weil juristisch
nicht bedeutsam — als irrelevant fir die Lésung des Falles auszuscheiden
sei. Die Beherrschung dieser Methode und das Wissen um deren Anwen-
dung auf einzelne typisierte Fallgestaltungen bildet einen wesentlichen
Teil des Prufungsstoffs der Staatsexamina, die dann umgekehrt in die uni-
versitare Ausbildung zurtuckwirkend, die Vermittlung solch methodischen

Wissens erfordern 2'3.

Es kann naturlich nicht Ubersehen werden, dass eine solche Entwicklung,
wird sie Uberspitzt, ihr positives Potential konterkarieren kann. Ein auf der
Dogmatik beruhendes Konzept von Rechtswissenschaft birgt immer auch
die Versuchung der Weltfremdheit, der Kunstlichkeit von Problemstellun-
gen und Loésungen, die nur noch einen gelockerten Bezug zur Rechtswirk-

lichkeit aufweisen®'*. Die zu einseitige Konzentration auf Fallldsung und

212 Dedek a.a.0. S. 543

213 Um hier Missverstandnissen vorzubeugen: Dieser beschriebene Prozess ist

nicht Folge eines staatlichen Zwangseingriffs. Die Prifungsamter bilden mit ihrer Pru-
fungspraxis nur das Wissenschaftsverstandnis der Universitaten ab, die ja gerade die
Aufgabenvorschlage flr die staatlichen Prifungen einreichen.

214 Ernst, ,Gelehrtes Recht“ a.a.0. S. 6; die komplizierten Irrtumsprobleme des in

der Pfanne gewilderten Hasens diirfte mehr ein Problem der Strafrechtstibung als der
Strafrechtswirklichkeit sein, Fischer, STGB, 56. Aufl. 2009, § 292 Rn. 15; ,Vater. lest ihr
doch ein Kapitel aus dem Sachenrechtslehrbuch, ....vom frevelhaften ExzelR des mittel-
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Lésungsschemata birgt die nachhaltige Gefahr, den Blick fur die Zusam-
menhange zu verlieren, ohne die kein Jurist bestehen kann. Ein gewisses

AugenmaR bleibt unentbehrlich; UbermaR ist schadlich?'.

Ihrem Gegenstand und Ziel gemal muss die Juristenausbildung von An-
fang an auch auf ein vertieftes Verstandnis zielen, dass die freiheitsbe-
wahrende Funktion von Recht im Gemeinwesen in den Mittelpunkt stellt
und dieses Verstandnis bis zur Examensreife organisch erweitert?'®.
Rechtsdogmatik, Rechtslehre und praktische Rechtsanwendung erfordern
auch das Wissen um die geschichtliche Herkunft, philosophische Be-
grundbarkeit, Wirksamkeit und Umformung von Recht im Gemeinwesen.
Unverzichtbar ist dies vor allem auch, um sich sachgerecht mit der Frage
auseinandersetzen, ob das, was als dogmatisch vermeintlich zwingend
einher kommt, nicht von anderen, sachfremden Motiven getragen ist?"".
Diese Fragen bedurfen an dieser Stelle allerdings kaum einer vertieften
Auseinandersetzung. Die Wissenschaftlichkeit der Rechtssoziologie, der
Rechtgeschichte, der Rechtsphilosophie ist — soweit erkennbar — noch nie
ernsthaft bestritten worden. Alle Juristenausbildungsgesetze betonen den
Wert dieser Kenntnisse. Die letzte Juristenausbildungsreform hat hieran

nichts gedndert®'®. Auch eine kiinftige Reform sollte dies sicher nicht tun.

baren Fremdbesitzers®, Rasehorn, ,Oh — diese glickliche Juristengeneration!®, in Rase-
horn u.a. ,Im Namen des Volkes®, Neuwied und Berlin, 1968, S. 105 ff.

215 So schon GroRfeld, ,Das Elend des Jurastudiums®, JZ 1986, 357 ff; ,Examens-
vorbereitung und Jurisprudenz®, JZ 1992, 22ff und M. Schwab ,Juristische Staatsprufun-
gen und Grundgesetz“, Hamburg 2005

216 Zaczyk, Myops 2008, S. 56, 61

2 Hierzu umfassend, wenn auch immer noch umstritten: Esser, ,Vorverstandnis

und Methodenwahl in der Rechtsfindung®, Frankfurt a.M., 1970; Jestaedt, ,Das mag in
der Theorie richtig sein“, Tibingen 2006, S. 57 ff, 60, ,Sie tun nicht, was sie sagen, und
sie sagen nicht, was sie tun®
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Trate an die Stelle des Bewusstseins einer Uber Jahrtausende zurlckrei-
chenden Verwurzelung ein Konvolut von Bundestagsdrucksachen?'®, ware
dies auch eine geistige Verarmung. Letztlich, der Unterschied zwischen
.law in the books“ und ,law in action“ sollte dem umfassend ausgebildeten

Rechtsanwender gelaufig sein.

Wissenschaftlich ist damit zunachst eine Ausbildung, die ein Verstandnis
fur die theoretisch/ dogmatische Grundstruktur der Normen und fur die
Technik juristischen Argumentierens und Entscheidens vermittelt, den Stu-
denten zugleich darin schult, derartige Entscheidungsprozesse exempla-
risch nachzuvollziehen und dariber hinaus Wissen und Verstandnis fur
die geschichtliche, historische und gesellschaftliche Entstehung und Ein-

bindung des Rechts vermittelt.

bb) Rechtswissenschaft und Rechtspraxis

Die Rechtswissenschaft hat, jedenfalls nach kontinentaleuropaischer Tra-
dition und vor allem im deutschen Rechtskreis, eine lange und gefestigte
Auswirkung auf die Rechtspraxis. Indem die wissenschaftlich strukturier-
ten Rechtskenntnisse in die Rechtspraxis mitgenommen werden, pragen
sie die realen juristischen Entscheidungsprozesse. Dies geschieht zu-
nachst Uber die Anwendung der im Studium internalisierten Strukturen,

Methoden und Begriffe. Die Denkmuster, die sich aufgrund der Ausbildung

218 Vergleiche etwa: De Wall, ,Zur Reform der Juristenausbildung: Den Grundla-

genfachern und dem Kirchenrecht eine Chance®, JUS 2002, 207 f; Osterkamp/ Thiesen
,Forum Rechtsphilosophie-Orchideenfach oder juristische Grundausstattung? Ein Pl&-
doyer fir die Grundlagenfacher®, JUS 2004, 657 ff

219 Engel/Schén ,Das Proprium der Rechtswissenschaft” a.a.0., S. X
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in den Kdpfen befinden, werden so in die rechtliche Ordnung der Gesell-

schaft hinein getragen®®.

Die Auswirkung der Rechtswissenschaft, also der Einfluss der juristischen
Fakultaten auf die Rechtswirklichkeit, erschdpft sich nicht in dieser gleich-
sam mittelbaren Wirksamkeit. Der Einfluss ist direkter. Den Rechtswissen-
schaftlern kommt in der deutschen ,legal community“ eine herausgehobe-
ne Rolle zu, indem sie die Entscheidungen der oberen und obersten Ge-
richte kommentieren, einordnen, in ihrer Bedeutung erlautern und gegebe-
nenfalls kritisieren; ein wesentlicher Teil der von den Praktikern genutzten
Kommentarliteratur entsteht unter der Verantwortung von Hochschulleh-
rern. Umgekehrt nimmt die Praxis die Rechtswissenschaft wahr; die Ge-
richte setzen sich regelmafig mit den von der Rechtswissenschaft verof-
fentlichten Auffassungen auseinander, insbesondere, wenn wegweisende,

wichtige Entscheidungen im Raume stehen ?%'.

Diese herausgehobene Stellung der Rechtswissenschaft wird auch von
Betrachtern aus dem Ausland, die in anderen Rechtstraditionen soziali-
siert wurden, durchaus wahrgenommen??. Die Rechtswissenschaft ist da-

mit ein Fachgebiet mit greifbarer realer Wirkung®.

220 Ernst, ,Gelehrtes Recht“ a.a.0., S. 9 1.

21 Huber, ZRP 2007, 188, 190; Dedek, JZ 2009, 540, 543; Konzen, JZ 2010. Vgl.
als Beispiel nur die Entscheidung zur Parteifahigkeit der GbR, BGH NJW 2001, 1056 mit
umfangreichster Darstellung der Literaturmeinungen

222 Bell, ,Judiciaries within Europe“, Cambridge 2006, S. 149 f

223 Ernst, ,Gelehrtes Recht* a.a.0. S. 7
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cc) Rechtswissenschaftliche Ausbildung und Rechtspraxis

Bei der Forderung nach einer wissenschaftlichen Ausbildung im Rechte
darf dann auch die flr die Rechtswirklichkeit bedeutsame Verknupfung
zwischen wissenschaftlicher Ausbildungstradition einerseits und Recht-

spraxis andererseits nicht au3er Betracht gelassen werden.

Eine Betrachtung der wissenschaftlichen Ausbildungstraditionen im Uber-
blick legt den Gedanken nahe, dass die Rechtswissenschaft wesentlich
durch die Anforderung gestaltet wurde, ein derart komplexes System wie
die Rechtswirklichkeit so darzustellen, dass eine Vermittlung an Studieren-
de Uberhaupt moglich wurde. Die so verstandene Verwissenschaftlichung
ist eine besondere Form der Organisation von Expertenwissen. Gerade
weil wir die nachkommenden Experten akademisch ausbilden, organisie-
ren wir die systematische Durchdringung des Stoffes im Hinblick auf die-
sen Ausbildungsgang. Die Systematisierung wirkt dann wieder auf den zu
vermittelnden Stoff zurlick. So verstanden ist unsere heutige Rechtspraxis
durch die ursprungliche Notwendigkeit gepragt, Recht Uberhaupt systema-

tisch ausbilden zu kénnen??*.

Das ist das eine. Da die Ausbildung aber auf eine praktische Tatigkeit in
der Jurisprudenz vorbereiten soll und das Ausbildungsrecht ausdrucklich
fordert, dass Studium und (berufspraktischer) Vorbereitungsdienst aufein-
ander abzustimmen sind (§ 5 Abs. 2 DRIiG), wirken die Anforderungen der
praktischen juristischen Tatigkeit auf das Studium und damit auf die Orga-

nisation von Rechtswissenschaft zurtick.

Wissenschaftliche Ausbildung nach dem zuvor Ausgefuhrten bedeutet

dann nicht, dass die Studierenden bereits im Studium selbst Rechtswis-

224 Ernst, ,Gelehrtes Recht* a.a.0. S. 9 ff.
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senschaft im Sinne des Vorstehenden betreiben. Wissenschaftliche Aus-
bildung verlangt hier ein Weniger. Insoweit kann auf die Darlegungen des
Wissenschaftsrates rekurriert werden, der, Bezug nehmend auf das Hum-
boldt’sche Ideal der Einheit von Forschung und Lehre, ausgefiuhrt hat, wis-
senschaftliche Ausbildung bedeute nicht, dass jeder Studierende notwen-
dig an Forschungsprojekten zu beteiligen sei. Im Vordergrund der Wis-
sensvermittlung musse vielmehr der forschend kritische Blick auf Inhalten
und Methoden der Erkenntnisgewinnung und Wissenspriufung deutlich
bleiben und reflektiert werden??. Dies vorausgeschickt bleibt fiir die Aus-
bildung der Juristen kaum eine andere Wahl. Wir stehen nicht vor der Fra-
ge, ob wir ein vollig neues System konzipieren wollen. Aufgrund der als
Tatsache zu beachtenden und im System vorgefundenen Verwissen-
schaftlichung des Rechts sind Recht und Rechtswissenschaft aus heutiger
Sicht nicht mehr voneinander I6sbar. Alle derzeit geltenden Normen sind
schon in einer Gestalt gesetzt worden, die von der Rechtswissenschaft, so
wie sie zur Zeit der Normformulierung bestand, mitgepragt wurde®?. Wer
mit ihnen arbeiten will, muss die Methoden erlernen, mit denen sie ge-
schaffen wurde. Insoweit ist der Blick auf andere Rechtstraditionen, die
gerade nicht durch eine systematische Durchdringung des Rechtsstoffs
gepragt werden, etwa auf die Ausbildungssysteme im angelsachsischen
Case Law, nur bedingt hilfreich.

Dies bedeutet nicht notwendig eine Verewigung des Systems. Auch die
Rechtswissenschaft kann ihre Schwerpunkte andern. Die Frage, inwieweit
die wissenschaftliche Betrachtung des Rechts eng auf die Ordnungsauf-
gabe der Wissenschaft, den ,strictly legal point of view", beschrankt wer-
den soll oder ob — deutlich dartber hinaus gehend — eine vielgestaltig in-

terdisziplinare Rechtswissenschaft auch mit einer transatlantischen Per-

225 Zitiert nach Dedek, a.a.0. S. 542

226 So zutreffend, Ernst, ,Gelehrtes Recht, a.a.0. S. 10
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spektive zur Bewaltigung der Aufgaben, denen sich der Jurist heute ge-
geniiber sieht, angemessener ist??’, mag an den rechtswissenschaftlichen
Fakultaten, also durch die Rechtswissenschaft entschieden werden. Wich-
tig bleibt nur, dass der junge Jurist von denen ausgebildet wird, die diesen
Diskurs fuhren und die durch ihre rechtswissenschaftliche Tatigkeit das

Recht wesentlich mitgestalten??®,

dd) Wissenschaftliche Ausbildung, Globalisierung und transnationale Pro-

Zesse

Ein in dem vorbeschriebenen Sinne wissenschaftliches Studium bildet
dann zugleich die sinnvolle Grundlage flr die junge Juristin und den jun-
gen Juristen, um auf der Grundlage ihres zunachst am nationalen Recht
erarbeiteten Verstandnisses fur Systematik und Struktur des Rechts auch
im transnationalen und internationalen Rahmen agieren zu kdnnen bzw.
Normen und Rechtssatze, die auf transnationalen Regelungen beruhen,

sinnvoll anwenden zu konnen.

Sowohl auf transnational europaischer als auch auf internationaler Ebene
ist derzeit eine Vielzahl von Prozessen zu beobachten, die das nationale
Recht nachhaltig pragen und in unterschiedlichster Form beeinflussen.
Man wird die damit verbundenen Veranderungsprozesse mit dem Begriff

,Transnationalisierung des Rechts* bezeichnen kdnnen®?. Europaisierung

227

97 f

Hierzu Reiman, ,Die Propria der Rechtswissenschaft® in Engel/ Schoén a.a.O. S.

228 Das gleiche gilt fiir anders gelagerte Ausbildungskonzepte, etwa zu einem origi-

nar europaischen Jurist (Reich/ Vanistendael a.a.0.; Rainieri a.a.0. S. 83 ff).

229 Begriff nach Giinther/Randeria, "Recht, Kultur und Gesellschaft im Prozess der

Globalisierung”, 2001, S. 17, u.a.; zitiert bei VoRkuhle, , Der europaische Jurist - Gedan-
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und Globalisierung bringen eine Verflechtung nationaler Rechtsordnungen
mit sich, die den Gedanken an die Herausbildung transnationaler Rechts-
grundsatze erlauben. Es ist auch Aufgabe der Wissenschaft, diese Vor-
gange der wechselseitigen Durchdringung, Vereinheitlichung und Uberfor-
mung nationaler Rechtsordnungen, die einen Uberbau transnationaler
Rechtsnormen erhalten, bewéltigen zu helfen®°. Man muss sich der Her-
ausforderung stellen, die dadurch entsteht, dass die Grenzen nicht nur fur
Waren und Kapital, sondern auch flr das Recht durchlassiger geworden
sind und daher in Zukunft zunehmend auch international gesprachsfahige
Juristen gebraucht werden, die Uber Kenntnisse rechtlicher Strukturen ver-
fiigen, die nicht an einer Grenze ihre Giiltigkeit verlieren®®'. Dieser Trend
wird sich fortsetzen®*?. Die Juristenausbildung muss in der Lage sein, die-
ser Entwicklung Rechnung zu tragen. Dies erfordert insbesondere eine
weitere Fokussierung auf die Vermittlung wissenschaftlicher Methoden.
Die pauschale Erweiterung des Ausbildungsstoffs scheidet, will man keine
Verlangerung der Ausbildungszeit ins Unendliche hin in Kauf nehmen, si-
cher aus. Ziel der Ausbildung kann es daher nur sein, die sichere Beherr-

schung gerade der Methoden zu vermitteln, anhand derer das verfugbare

ken zur Juristenausbildung in Deutschland®, Festvortrag, gehalten auf dem 16. Deut-
schen Verwaltungsgerichtstag, Freiburg 2010, S. 6.

230 Dass dieses Thema langst Gegenstand der wissenschaftlichen Arbeit ist, doku-

mentiert beeindruckend die bei dem Center on Law & Globalisation, einer Gemein-
schaftseinrichtung des University of Illinois College of Law und der American Bar Foun-
dation, eingerichtete Smart Library on Globalisation. Nicht nur die anglo-amerikanische,
auch die européische und deutsche Rechtswissenschaft hat die Entwicklung angenom-
men, was die zunehmende Anzahl hierzu eingerichteter Lehrstiihle und universitarer

Abschlisse sowie die wissenschaftlichen Tagungen belegen.
21 Vgl. VoRkuhle, Das Leitbild des europaischen Juristen, Festvortrag auf dem 16.
Deutschen, Verwaltungsgerichtstag, S. 7, 12 ff

232 Ernst, Gelehrtes Recht, a.a.0. S. 48 f
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Wissen auch in diesem Bereich im Bedarfsfall abgerufen und erschlossen

werden kann®®3,

ee) Zusammenfassung

Eine wissenschaftliche Ausbildung im Recht ist demnach eine Ausbildung,

welche

allgemein die Fahigkeit zur Beherrschung komplexer Strukturen in
der Problemanalyse, Informationsgewinnung und -verarbeitung so-
wie die (geistes-) geschichtlichen und soziologischen Grundlagen
und Implikationen des Ordnungssystems Recht vermittelt,
werdende Juristen dazu befahigt, durch Aufbereitung gewonnener
Ergebnisse zu einer eigenstandigen und abgewogen begriindeten —
bei Bedarf auch kritisch bewerteten - Losung zu gelangen,

die traditionelle Verknlpfung zwischen rechtswissenschaftlicher
Forschung und praktischer Rechtsanwendung abbildet,

die den Austausch zwischen der Rechtspraxis und Wissenschaft
dadurch sichert, dass die Ausbildung des juristischen Nachwuchses
durch und in der Verantwortung der Hochschullehrer erfolgt, die
diesen Diskurs auf akademischer Seite fuhren

und die schlie3lich einzig die Grundlage fur die Entwicklung eines
Juristen® bilden kann, der auch in einer komplexen Welt bei zuneh-
mender europaischer und internationaler Verflechtung der Rechts-

systeme selbstbewusst und sinnvoll zu agieren vermag.

233

Volkuhle a.a.O.
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b) Internationale Wettbewerbsfahigkeit

Eine Qualitatsanalyse der Juristenausbildung muss sich auch der Frage
nach der internationalen Wettbewerbsfahigkeit stellen. Dies ist eine wichti-
ge Frage der Reformdiskussion. Mit der Bologna-Erklarung wird das
durchaus ambitionierte Ziel eines einheitlichen europaischen Hochschul-
raums, einer ,European Higher Education Area (EHEA)" verfolgt, die den
Studierenden und den fertig ausgebildeten Juristen in einen europaischen
Kontext stellt. FUr die in erster Linie mit der jeweiligen nationalen Rechts-
ordnung befasste Juristenausbildung ergeben sich dabei deutlich andere

Probleme, als dies etwa in der Physik oder der Medizin der Fall sein mag.

Die Problematik ist unter zwei Gesichtspunkten zu erortern:

Einerseits steht die Frage im Raum, welche Anforderungen an eine Juris-
tenausbildung zu stellen sind, deren Absolventen in der Lage sein sollen,
sich auch im internationalen Wettbewerb zu behaupten und so zudem ei-
ne Wettbewerbsfahigkeit ihrer eigenen nationalen Rechtsordnung zu si-
chern (aa). Andererseits ist zu diskutieren, inwieweit Ausbildungssysteme
als solche in einem internationalen Wettbewerb um Studierende aus ande-

ren Landern stehen (bb).

aa) Juristen im internationalen Wettbewerb

Der europaische Einigungsprozess hat in verschiedenen Bereichen zu ei-
ner Annaherung der mitgliedstaatlichen Rechtsordnungen gefihrt. Der ge-
meinsame rechtliche Besitzstand der Gemeinschaft (acquis commun-

autaire) umfasste bereits im Jahr 2004 85.000 Seiten®**. Die Europaische

234 Zusammengestellt von Rem Koolhaas fiir die von der niederlandischen Rats-

prasidentschaft konzipierte Ausstellung ,Image of Europe®. Da der rechtliche Besitzstand,
soweit er Richtlinien umfasst, in nationales Recht umgesetzt worden ist, bedeuten 85.000
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Union ist darum bemdiht, diesen Komplex wissenschaftlich zu durchdrin-
gen und zu systematisieren. Gleichzeitig arbeiten zahlreiche Wissen-
schaftler aus allen Mitgliedstaaten daran, an die gemeinsame Rechtstradi-
tion von Mitgliedstaaten anzuknipfen und den gemeinsamen Besitzstand
der mitgliedstaatlichen Rechtsordnungen (acquis commun) herauszuarbei-
ten. Erst jungst wurde der Gemeinsame Referenzrahmen eines europai-
schen Vertragsrechts (Draft Common Frame of Reference) vorgestellt, an
dem ein von der Europaischen Kommission eingesetztes Netzwerk aus
liber 150 Wissenschaftlern aus allen Mitgliedstaaten mitgewirkt hat.?*®> Mit
dieser Entwicklung soll an die europaische Rechtstradition des ,lus Com-
mune“ angeknupft werden, das vormals Ausbildungsgegenstand eines
Ubernational ausgerichteten Rechtsunterrichts an den kontinentaleuropai-
schen Universitaten war®*®, was aber im 19. Jahrhundert mit dem erstar-
kenden europaischen Nationalismus und der damit einhergehenden

Schaffung nationaler Kodifikationen ein Ende fand.

Neben der Rechtsetzung ist der Einfluss der Rechtsprechung der europai-
schen Gerichte auf die nationale Rechtsanwendung erheblich und greift
weit in viele Lebensbereiche hinein. Die Anzahl der hierfur insbesondere
bedeutsamen Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 234 EGV (jetzt Art.
267 AEUV) vor dem Europaischen Gerichtshof ist in den Jahren 1952 bis

einschlieRlich 2008 kontinuierlich gestiegen von vier im Jahr 1952 auf 288

Seiten nicht den Umfang des gemeinsamen Rechts, das vom nationalen Juristen zu be-
herrschen ware.

2% Vgl. hierzu Schulte-Nélke NJW 2009, 2161 ff.

236 Vgl. hierzu Reich/Vanistendael ZRP 2002, 268 (269); Rainieri JZ 1997, 801 (802
f.)



177

im Jahr 2008. Insgesamt sind bei dem Gerichtshof 6318 Vorabentschei-
dungsersuchen eingegangen, von denen 1672 deutscher Herkunft sind®’.

Uber den europaischen Rahmen hinausgehend werden die transnationa-
len Handelsbeziehungen durch den Prozess der Globalisierung verstarkt.
Deutsche Unternehmen pflegen in einer globalisierten Welt vielfaltige in-
ternationale Handelsbeziehungen und haben rund um den Globus Nieder-
lassungen errichtet. Rund 47 % des deutschen Bruttoinlandsprodukts be-
ruhen auf dem Export.?*® Die Folge dieser Entwicklungen ist eine zuneh-
mende Zahl international-privatrechtlicher Konflikte, bei denen fir die Par-
teien nicht nur von Interesse ist, mit welcher Rechtsordnung sie vertraut
sind, sondern auch, welche ihr mehr Vorteile wie Rechtssicherheit und
schnellen Zugang zu den Gerichten bietet.

Die wirtschaftlichen Verflechtungen bringen einen weltweiten Wettbewerb
der Rechtsordnungen mit sich, bei dem das angelsachsische Case-Law in
Konkurrenz steht zu den kodifikationsgestutzten Rechtsordnungen konti-
nentaleuropaischer Tradition?*°. Auf der Grundlage der zur Frage der wis-
senschaftlichen Ausbildung herausgearbeiteten Erkenntnis zur notwendi-
gen Wechselwirkung zwischen juristischer Ausbildung und Rechtsord-
nung, ergibt sich die Schlussfolgerung, dass nur eine auch international
wettbewerbsfahige Ausbildung auf eine Tatigkeit in einer international
wettbewerbsfahigen Rechtsordnung vorbereitet. Ohne entsprechende

Ausbildung sind unsere Juristen nicht Uber die Grenzen ihrer eigenen na-

27 Jahresbericht 2008 des EuGH, Rechtssprechungsstatistiken,

http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7000/.

238 Quelle: FOCUS-MONEY Nr. 33 (2009).

239 Thematisiert etwa in der Rede Bundespréasidenten zur Eréffnung des 67. Deut-

schen Juristentages am 23. 9. 2008 in Erfurt, ,Neben den Unternehmen und ihren Arbeit-
nehmern stehen zunehmend auch die Rechtssysteme, die staatlichen Rechtsordnungen
und Rechtskulturen im weltweiten Wettbewerb.“; vgl. hierzu auch die Initiative der Bun-
desregierung ,Law made in Germany*, www.lawmadeingermany.de.
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tionalen Rechtsordnung hinaus gesprachsfahig. Eine solche Rechtsord-
nung verlore international und transnational an Einfluss.

Wer heute als Rechtswissenschaftler in Europa erfolgreich sein will, kann
sich diesen Entwicklungen nicht entziehen. Nur vereinzelt wird die Bedeu-
tung von Europaisierung und Globalisierung auch fir die Rechtswissen-
schaft noch immer geleugnet®?°. Die nationale Selbstbezogenheit der wis-
senschaftlichen Gemeinschaften scheint heute in Folge der vielfaltigen
grenzuberschreitenden Interaktionen gerade auch im Bereich des Rechts
in einem notwendigen Umbruch begriffen®!'. Der deutsche Gesetzgeber
hat, eine Anregung des Koordinierungsausschusses aufnehmend?*?, be-
reits in § 5a Abs.2 DRIG in der Fassung nach der letzten Reform des Jah-
res 2002 Position bezogen und die internationalen Aspekte bei der Auflis-
tung der Lehrinhalte berucksichtigt.

Die Entwicklung spiegelt sich auch im Zuschnitt der deutschen juristischen
Fakultaten wider, deren Lehr- und Forschungsausrichtung inzwischen ne-
ben dem deutschen Recht haufig auch europaisches und internationales
Recht umfasst, was sich auch in der Bezeichnung der Lehrstihle wider-

spiegelt**®. Zudem bieten mehrere deutsche Universitaten, zum Teil auch

240 Etwa als Stimme aus einem europaischen Nachbarland, Dr. G. Wielinger, Lan-

desamtsdirektor Steiermark, in ,Juristenausbildung, Welche Juristen braucht die Gesell-
schaft*, Osterreichische Juristenkommission, Wien/ Graz 2007, S. 63 f.

241 V.Bogdandy, ,Positioning German Scholarship in the Global Area®, Vortrag,

gehalten auf dem Symposium des German Law Journal, Berlin, 2. 7. 2009 und ders. um-
fassend , The Past and promise of doctrinal constructivism: A strategy for responding to
the challenges facing constitutional scholarship in Europe®, International Journal of Con-
stitutional Law, Volume 7, Number 3, July 2009, P. 364 ff.

242 Vgl. den Beispielstudienplan fiir eine moderne, zweistufige Juristenausbildung,

sowie seine Einfihrung, Anlagen zum Bericht des Koordinierungsausschusses fir die
Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister vom 11.-13.6.2001 in Trier,
www.justiz.nrw.de/JM/landesjustizpruefungsamt/2 jur staatspr/pdf/studienplan.pdf;
www.justiz.nrw.de/JM/landesjustizpruefungsamt/2_jur_staatspr/pdf/tabelle.pdf.

243 So etwa an der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen: Lehrstuhl fiir Biirgerli-

ches Recht, Deutsches, Européisches und Internationales Unternehmensrecht; Lehrstuhl
fur Blrgerliches Recht, Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung; Lehrstuhl flir
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in Kooperationen mit auslandischen Partneruniversitaten, Studiengange
an, die neben der deutschen auch eine oder mehrere auslandische
Rechtsordnungen zum Gegenstand haben?**. Nahezu alle juristischen Fa-
kultdten bieten international- oder europarechtlich orientierte Schwer-
punktbereiche an.

Auch wenn davon auszugehen ist, dass in naherer Zukunft ein erheblicher
Anteil der Juristen den Schwerpunkt seiner Tatigkeit im nationalen Recht
findet, ist doch zu erwarten, dass auch hier internationale Fragestellungen
zunehmend eine Rolle spielen werden. Ferner wird die Zahl derjenigen,
die ihr Berufsleben in einem international oder transnational gepragten
Umfeld verbringen, zunehmen. Daraus lassen sich konkrete Anforderun-

gen an die Juristenausbildung ableiten:
(1) Qualifikation fur den direkten internationalen Wettbewerb
Der Absolvent einer juristischen Ausbildung, der in den internationalen

Wettbewerb tritt, bendtigt zunachst Kenntnisse im internationalen Recht

sowie im Recht des Landes, in welchem er sich beruflich betatigen wird.

deutsches, europaisches, internationales Arbeitsrecht und Blirgerliches Recht; Lehrstuhl
fur Deutsches, Europaisches und Internationales Strafrecht und Strafprozessrecht sowie
Wirtschaftsstrafrecht; Lehrstuhl fir Europaisches und Internationales Wirtschaftsrecht;
Lehrstuhl fir Gelehrtes Recht, Europaische Rechtsgeschichte und Biirgerliches Recht;
Lehrstuhl fur (Internationales) Arbeitsrecht, Arbeitsrechtsvergleichung und Biirgerliches
Recht.

244 So bieten beispielsweise die Universitit des Saarlandes in Saarbriicken, die

Universitat Minchen zusammen mit der Universitat Paris Il sowie die Universitat Pots-
dam mit der Universitat Paris X — Nanterre ein Studium im deutschen und franzésischen
Recht an, die Viadrina Universitat in Frankfurt (Oder) im deutschen und polnischen
Recht, die von der Humboldt Universitat zu Berlin initiierte ,European Law School“ in
Zusammenarbeit mit der Sorbonne in Paris und dem Kings College in London ein kombi-
niertes Studium dreier Rechtsordnungen. Das Studienangebot der Hanse Law School in
Kooperation der Universitaten Bremen, Oldenburg und der niederlandischen Hochschule
Groningen ist rechtsvergleichend angelegt und enthalt Anteile des deutschen, des nieder-
Iandischen, des englischen und des europaischen Rechts.
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Daneben ist die Fahigkeit, sich in andere nationale Rechtsordnungen ein-
zuarbeiten, erforderlich. Diese wird erlangt durch die bereits oben in Kapi-
tel VI.1. angesprochene rechtswissenschaftliche Methodenkompetenz und
die Gelegenheit, die Einarbeitung in Aufgabenstellungen anhand einer
fremden Rechtsordnung zu Gben.

Der Erwerb von Uber die eigene Rechtsordnung hinausgehenden Kennt-
nissen muss in der Ausbildung durch entsprechende Angebote gezielt ge-
fordert werden. Die Vermittlung einer fachspezifischen Fremdsprache ge-
hort ebenso hierzu wie die Gelegenheit zum Unterricht im auslandischen
und internationalen Recht, ein Doppelstudium, in dem Kenntnisse mehre-
rer Rechtsordnungen erworben werden, oder ein Auslandsaufenthalt mit
der Gelegenheit, eine juristische Qualifikation des Gastlandes zu erwer-
ben.

Dies fuhrt dazu, dass allen Absolventen im Rahmen ihrer Ausbildung inter-
nationale Rechtskenntnisse vermittelt werden muissen, was zumindest
eine Befassung mit dem Europarecht und winschenswerter weise auch
mit dem Internationalen Privatrecht und der Rechtsvergleichung bedeutet.
Positiv ist es zu bewerten, wenn flr die Erweiterung des juristischen Hori-
zonts die Beschaftigung mit einer fremden Rechtsordnung gefordert wird.
Der berufliche Schwerpunkt eines Grolteils der Juristen wird in absehba-
rer Zukunft noch in Bereichen liegen, die durch nationales Recht geregelt
sind®*®, weshalb die deutsche Juristenausbildung sich zunachst auf den
Pflichtstoff im nationalen Recht konzentrieren muss. Daneben muss sie
aber auch hinreichende Freiraume fir die Erlangung weitergehender

Rechtskenntnisse aus dem internationalen Bereich lassen.

245 Wobei allerdings auch dieses nationale Recht in wichtigen Bereichen eine Aus-

pragung oder Umformung zugrunde liegender transnationaler Rechtssatze sein wird, ein
Umstand der insbesondere eine Berlcksichtigung im Bereich der Rechtsquellenlehre
erzwingt.
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(2) Sicherung einer im internationalen und im europaischen Vergleich wei-

terhin hochangesehenen Juristenausbildung

Der internationale Wettbewerb von Juristen bringt auch einen Wettbewerb
der Juristenausbildungen der Lander mit sich. Ein Ausbildungssystem, das
im internationalen, insbesondere im europaischen Vergleich, grolRes An-
sehen genieldt, verschafft den Absolventen dieses Systems Wettbewerbs-
vorteile gegenuber ihren Konkurrenten, deren Ausbildung geringer ge-
schatzt wird. Soweit kein Auswahlverfahren wie der Concours zu durch-
laufen ist, werden international tatige Arbeitgeber ihre Bewerber gerade
auch im Hinblick auf die von ihnen durchlaufene Ausbildung auswahlen.
Far international agierende Unternehmen wird die Qualitat der juristischen
Beratung bei der Entscheidung Uber die Mandatierung — und damit jeden-
falls auch mittelbar der ggf. zu wahlenden Rechtsordnung bei Vertragsab-
schlissen — entscheidend sein. Fur diese Auswahlentscheidungen ist das
internationale Renommee der jeweiligen Ausbildung des Bewerbers von
zentraler Bedeutung. Auch bei der Vergabe von Studienplatzen fur Post-
graduiertenstudiengange an einer international gefragten Universitat, etwa
um eine Promotion oder einen LL.M.-Titel zu erwerben, wird das Renom-
mee der absolvierten Ausbildung eine wichtige Rolle spielen.

Dieses Renommee wird zunachst bestimmt durch das Niveau und die Tie-
fe des vermittelten Wissens sowie die Kompetenz der Absolventen, dieses
Wissen in der Praxis anzuwenden. Da Niveau und Tiefe der Ausbildung
und damit der erworbenen Qualifikationen mal3geblich durch die Prifung
bestimmt werden, in der sie unter Beweis gestellt werden, werden Quali-
tat, Objektivitat und Aussagekraft der erfolgreich durchlaufenen Prifung

zum zentralen Faktor fur das internationale Renommee der Ausbildung.



182

(3) Vergleichbarkeit der Kernparameter im europaischen Malstab

Eine Auswahlentscheidung im internationalen Wettbewerb kann sinnvoll
nur getroffen werden, wenn die Bewerber untereinander auch hinsichtlich
der Kernparameter ihrer Qualifikation vergleichbar sind. Allerdings bedeu-
tet eine Vergleichbarkeit der Kernparameter nicht, dass sich die Ausbil-
dungsstandards der europaischen Lander aneinander angleichen mussen.
Dies wurde zu einer Nivellierung von Wettbewerbsvorteilen fuhren, die
eine im internationalen Vergleich hochwertige Ausbildung vermittelt. Viel-
mehr missen die Parameter, anhand derer die Qualitat der Ausbildung zu
bemessen ist, so festgelegt und auch dokumentiert werden, dass ein inter-
nationaler Vergleich moglich ist. Vor dem Hintergrund einer auf Wissen-
schaftlichkeit ausgerichteten Ausbildung®*® lassen sich als Parameter in

diesem Sinne bestimmen:

e die juristische Kompetenz, d.h. die geistige Leistungsfahigkeit und
Kreativitat im Umgang mit juristischen Fragestellungen, insbeson-
dere auch unbekannten Problemen;

e die juristischen Kenntnisse, die im Laufe der Ausbildung erworben
wurden und die Grundlage des juristischen Arbeitens und des Ver-
standnishorizonts des Absolventen bilden, also das konkret vermit-
telte Wissen;

o die juristischen Fahigkeiten, die durch die Ausbildung erwor-
ben worden sind, d.h. das "Handwerkszeug" i.S.v. Methodenkom-
petenz, Argumentationstechniken etc.;

o die weiteren fur juristische Berufe relevanten Fahigkeiten, die in der
Person des Absolventen angelegt sind und durch die Ausbildung

gefordert wurden wie z.B. Rhetorik, Verhandlungsgeschick etc.;

246 Vgl. hierzu im Einzelnen bereits oben 1. b)
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e die Ausbildungsdauer, die als Regelstudienzeit ein Indikator einer-
seits fur die Tiefe der Ausbildung ist und als individuelle Studienzeit
eine Aussage Uber die Zielstrebigkeit und Leistungsfahigkeit des
Absolventen ermdoglicht;

e die Fahigkeit, die im nationalen Recht vorgegebene Ldsung eines
bestimmten Rechtsproblems im Lichte anderer Rechtsordnungen
zu betrachten. Insbesondere der Blick auf die Rechtsprechung an-
derer europaischer Lander zu Rechtsfragen und Rechtsnormen, die
ihrerseits auf einheitlichen europaischen Vorgaben beruhen, kann

hier hilfreich sein.

bb) Internationaler Konkurrenzkampf der Ausbildungssysteme?

Wettbewerb auf internationaler Ebene findet nicht nur zwischen den Ab-
solventen verschiedener Ausbildungssysteme statt, sondern bereits zwi-
schen den Ausbildungssystemen selbst, indem diese um Studierende aus
anderen Landern konkurrieren®*’. So wird in den Medien von einem "zu-
nehmenden Run Studierwilliger an auslandische Universitaten" berichtet,
von einer "Auswanderung der Intelligenz" und einem "internationalen
Wettbewerb um die besten Kopfe".?*® Viele Studenten aus wichtigen
Wachstumslandern wie den osteuropaischen Staaten sowie aus Asien
und Afrika wollen dem eher schwachen Bildungssystem ihrer Heimatlan-

der entkommen und gehen deshalb, wenn sie es sich leisten kdnnen, zum

247 Vgl. etwa Huber, ,Die inhaltliche Neuausrichtung des rechtswissenschaftlichen

Studiums aus der Sicht des Fakultatentages® in ,Die inhaltliche Neuausrichtung des
rechtswissenschaftlichen Studiums, 5. Soldantagung zur anwaltsorientierten Juristenaus-
bildung in Bielefeld®, Hamburg 2003, S. 31, 42, mit dem deutlichen Hinweis, dass zur
internationalen Wettbewerbsfahigkeit auch die Attraktivitat der deutschen Hochschul-
standorte fiir auslandische Juristen gehort.

248

2007.

Balve, Das Bildungssystem ist unbeweglich, FOCUS-Online, 19. September
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Studium ins Ausland.?*® Dabei gehért Deutschland zu den Landern mit
dem groRten Zulauf auslandischer Studierender, wenngleich GroR3britanni-
en Spitzenreiter ist>*°. Die Zahl der Bildungsauslander hat sich in Deutsch-
land von 1997 bis 2006 auf 189.450 fast verdoppelt. Gemessen an dem
Anteil der Bildungsauslander an der Gesamtzahl der Studierenden liegt
Deutschland mit 11,5 % bereits dicht an GroRbritannien (13,9%)*". Dar-
unter ist die Zahl der Rechtswissenschaftsstudentinnen und -studenten,
die an der internationalen Mobilitat teilnehmen, beachtlich: In dem Stu-
dienjahr 2006/2007 waren 10.476 europaische Rechtswissenschaftler im
Rahmen des Sokrates/Erasmus-Programms im europaischen Ausland®*?.
Dass auslandische Juristen wahrend der Ausbildung an das deutsche
Rechtssystem herangefihrt werden, erscheint nicht zuletzt auch im Hin-
blick auf den internationalen Wettbewerb der Rechtsordnungen win-
schenswert.

Die Starkung des europaischen Hochschulraums in diesem internationa-
len Wettbewerb ist eine der Zielsetzungen des Bologna-Prozesses®>. Die
Attraktivitat einer Juristenausbildung flr auslandische Studierende hangt
neben guten Studienbedingungen von der internationalen Bedeutung des

jeweiligen Rechtssystems und davon ab, inwieweit erworbene Rechts-

249 Schwarz, 50.000 an den Unis: Der unterschatzte Auslandsstudent, Die Presse,

14. Juni 2009.

20 Vgl. Bericht der European University Association ,Trends 2010: A decade of

change in European Higher Education® vom 9.3.2010, S. 77; http://www.eua.be/eua-
news/view-item/article/1029/.

21 BMBF (Hrsg.): Isserstedt/Link, Internationalisierung des Studiums, 2008, S.3, 6

22 Vgl. Erasmus Statistics

http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/stat/table207.pdf;

253 Vgl. bereits S. 3 der Gemeinsamen Erklarung der Europaischen Bildungsminis-

ter vom 19.6.1999; ferner Kommuniqué der Konferenz der fiir die Hochschulen zustandi-
gen europaischen Ministerinnen und Minister, Bergen, 19.-20.5.2005, S. 6; Strategieer-
klarung der Konferenz in London 2007 ,The European Higher Education Area in a Global
Setting"; alles: www.ond.vlandereen.be ,Main Documents®.
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kenntnisse auch nach der Ruckkehr in den Heimatstaat nutzbar gemacht
werden konnen. Im angelsachsischen Rechtskreis kann ein Austauschstu-
dent seine erlernten Kenntnisse aufgrund der Verbreitung des dortigen
Rechtssystems und dessen Orientierung an in diesem Rechtskreis allge-
meingultigen rechtlichen Grundstrukturen auch im heimischen Rechtssys-
tem verwenden. Hingegen wird in Kontinentaleuropa in aller Regel das
grundstandige rechtswissenschaftliche Studium derzeit noch im Heimat-
land absolviert und nur zum Zwecke einer trans- oder internationalen Qua-
lifikation mit Gastaufenthalten im Ausland verbunden. Dies beruht nicht
zuletzt darauf, dass im kontinentaleuropaischen Rechtskreis einer Aner-
kennung bzw. Anrechnung im Ausland erbrachter Studien- und Prufungs-
leistungen angesichts der nach wie vor bestehenden Unterschiede der
Rechtsordnungen Grenzen gesetzt sind. Diese sind daher am ehesten bei
absolvierten Kursen bzw. Studienprogrammen im europaischen und inter-
nationalen Recht maoglich. Allerdings dirfte es mit der fortschreitenden
europaischen Rechtsangleichung zunehmend maglich werden, das in ei-
ner europaischen Rechtsordnung Erlernte in einer anderen nutzbar zu ma-
chen, soweit beide auf europaischen Vorgaben beruhen.

Soweit fur die Heimatuniversitat eine Anrechnung der an einem deutschen
Fachbereich erlangten Leistung in Betracht kommt, muss die Leistung so-
wohl hinsichtlich des Umfangs als auch hinsichtlich der erlangten Note fur
die auslandische Universitat nachvollziehbar sein. Eine Vergleichbarkeit
des Umfangs von Einzelleistungen wurde durch die Teilnahme an dem eu-
ropaischen Leistungspunktesystem erreicht werden. Da die Benotung na-
tionalen Besonderheiten unterliegt, werden im Ausland erworbene Bewer-
tungen in der Regel an der Heimatuniversitat umgerechnet. Ein europa-
weit geltendes Umrechnungsmodell konnte bislang nicht etabliert werden,

weshalb die Universitaten zu diesem Zwecke jeweils eigene Tabelle er-
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stellen®*. Um dies zu erleichtern schlagt das europaische Leistungspunk-
tesystem fur die Erlauterung des lokalen Notensystems eine Einstufungs-
tabelle vor®®. Dariiber hinaus wiirde eine Anerkennung des in Deutsch-
land erlangten Abschlusses durch eine formale Vergleichbarkeit mit denen
aus anderen Landern erleichtert, was aber nicht zwingend die Einfihrung
europaweit gleichlautender Abschliusse erfordert. Hierfur sollte vielmehr
auf die Frage abgestellt werden, welchen Umfang und Tiefe eine Ausbil-
dung hatte; dies wiederum lasst sich in einem diploma supplement®® dar-

stellen.

c) Praktische Erfahrungen

Praktische Erfahrungen sind als ein Qualitdtsmerkmal einer guten juristi-

schen Ausbildung anzusehen.

Dem juristischen Studium wird gelegentlich das Pradikat ,trocken® verlie-
hen. Der Sachkundige wird dem zu Recht entgegenhalten, dass keine ge-
setzliche Regelung um ihrer selbst willen geschaffen wurde. Ausgangs-
punkt juristischer Betrachtungen ist stets ein von der Lebenswirklichkeit
hervorgebrachter Konflikt. Von den Juristen wird gefordert, die real aufge-
tretenen Interessengegensatze zu einem gerechten Ausgleich zu bringen

und (abstrakte) Regelungen zu schaffen, mit deren Hilfe zuklnftig gleich

254 Vgl. fir deutsche Universitaten z.B. Universitat Pforzheim http://intl.fh-

pforzheim.de/outgoing/ausland partner/ con_mark eu.html; Universitat Paderborn
http://www.cs.uni-

pader-
born.de/fileadmin/Informatik/Institut/studium/material/NotenUmrechnungAuslandUniBonn.

pdf.

255 Vgl. ECTS-Leitfaden der Europaischen Kommission, 2009, S. 43;
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/ects/guide_de.pdf

256 S. hierzu oben IV 2. b) cc)
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gelagerte und ahnliche Konflikte gelést werden kénnen. Die Beschaftigung
mit konkreten Fallen, genauer das LOosen derselben mit Hilfe der Gesetze
und unter Zuhilfenahme der erlernten spezifischen juristischen Methodik,
stellt einen grofen Bereich, wenn nicht sogar den Kern der juristischen
Ausbildung dar. Von daher kann formuliert werden, dass in der traditionel-
len Ausbildung bereits das sog. ,theoretische® Studium im Wesentlichen

auf die spatere praktische Tatigkeit ausgerichtet ist.

Die lediglich theoretische Arbeit an ausgedachten oder rekonstruierten
Fallen genugt jedoch nicht, um die angehenden Juristen hinreichend auf
eine praktische Berufsausubung vorzubereiten, d.h. Berufsfahigkeit herzu-
stellen. Vielmehr ist zumindest fur das Verstandnis bestimmter juristischer
Materien eine praktische Anschauung ausgesprochen hilfreich, wenn nicht
sogar unerlasslich. Vor allem — aber nicht nur — das Prozessrecht will ,er-
lebt” und ,begriffen” werden. Auch die juristischen Ausbildungsgange an-
derer europaischer Lander sehen ganz Uberwiegend praktische Ausbil-
dungsteile vor.?*’

Verstehen durch Anschauung ist ein allgemeines lernpsychologisches
Prinzip. Wird das Verstehen von Lerninhalten bereits durch die Einwirkung
auf verschiedene Sinne gesteigert, beispielsweise durch Visualisierung
des Gehorten oder Gelesenen, so wird der Lerneffekt durch die praktische
Anschauung noch weiter erhdéht. So dlrfte beispielsweise das exemplari-
sche Studium einer Strafakte das Verstandnis fur den Gang des Strafver-
fahrens und daruber hinaus einer Reihe von Facetten des Strafprozesses
in einer Weise fordern, wie das blofde Studium der gesetzlichen Regelun-
gen es nicht vermag: Der Beginn des Verfahrens wird durch eine Strafan-
zeige dokumentiert. Der im Gesetz notwendigerweise abstrakt beschriebe-
ne Begriff des Anfangsverdachts erhalt eine konkrete Bedeutung. Typische

polizeiliche Ermittlungen lassen sich anhand der Akte nachverfolgen. Ge-

27 s. oben IV. 4. b)
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setzlich vorgeschriebene Belehrungen vor der Vernehmung von Zeugen
und Beschuldigten tauchen in Form von Vordrucken auf, was fur den Prak-
tiker alles andere als Uberraschend ist, den Studierenden jedoch einen
Eindruck unvermeidlicher polizeilicher Routine vermittelt. Ferner kann an-
hand der in der Akte vorhandenen Entscheidungen nachvollzogen werden,
wie das Verfahren in das nachste Stadium ubergeht (Abschlussverfugung,
Anklageerhebung), wie mit der Akte in physischer Hinsicht verfahren wird
(Ubersendung an das Gericht), was der Richter verfiigt, ob er Ermittlungen
im Zwischenverfahren anordnet, ob und mit welchem Inhalt er die Anklage
zur Hauptverhandlung zulasst, was er zu deren Vorbereitung veranlasst
usw. Manche Lehrblcher enthalten solche Musterakten, die eine wertvolle

Verbindung zwischen Theorie und Praxis herstellen.

Der Lerneffekt kann noch weiter dadurch gesteigert werden, dass die an-
gehenden Juristen selbst in das Geschehen eines — idealerweise realen —
Strafverfahrens (Zivilprozesses, Verwaltungsverfahrens etc.) einbezogen
werden. Praktische Tatigkeiten der soeben beispielhaft genannten Art sind
nach der traditionellen Ausbildungsstruktur vorwiegend im Vorbereitungs-
dienst angesiedelt. Jedoch sind auch andere Maoglichkeiten denkbar,
durch Anschauung und Einblicke in die juristische Praxis die Effektivitat
des Lernens zu erhdhen. Idealerweise findet sie in einem klar definierten
und am jeweiligen Ausbildungsstand orientierten Rahmen und in enger

Abstimmung mit den jeweiligen Ausbildungsinhalten statt.

Diese Beurteilung lasst sich durch bereits gesammelte Erfahrungen bele-
gen. Ein Ausbildungskonzept, bei dem Theorie und Praxis in besonders
engen Malde miteinander verbunden werden sollten, ist in der Zeit von ca.
Anfang der siebziger Jahre bis Ende der achtziger Jahre des letzten Jahr-
hunderts durch die so genannte einstufige Juristenausbildung erprobt wor-

den. Nachdem der Bundesgesetzgeber 1971 die Experimentierklausel des
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§ 5b in das Deutsche Richtergesetz (DRIG) eingefiihrt hatte®®®, wurden in
verschiedenen Bundeslandern Ausbildungsgange eingefuhrt, in denen die
traditionelle Aufteilung zwischen Studium und Vorbereitungsdienst aufge-
geben und ein Wechsel zwischen theoretischen und praktischen Ausbil-
dungsteilen vorgesehen wurde. Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des
DRiIG vom 25. Juli 1984 wurde die einstufige Juristenausbildung wieder
abgeschafft. 2*° MaRgeblich hierfiir war, wie der Gesetzbegriindung ent-
nommen werden kann, nicht die Kritik an dem Wechsel zwischen Theorie
und Praxis; diese ldee hat sich bei entsprechender Ausgestaltung durch-
aus bewahrt, wie das heute noch bei der Ausbildung von Rechtspflegern
verfolgte Konzept sich abwechselnder fachwissenschaftlicher und prakti-
scher Ausbildungsphasen zeigt. Entscheidend war vielmehr, dass die ein-
stufige Juristenausbildung personelle und sachliche Ressourcen, insbe-
sondere durch das Konzept der Kleingruppenarbeit, in Anspruch genom-
men hatte, die fur eine flachendeckende Einfuhrung auch nicht annahernd

zur Verfugung gestellt werden konnten.

Das in der Theorie Erlernte bereits flr die Studierenden erfahrbar zu ma-
chen, kann vor allem durch obligatorische praktische Studienabschnitte er-
reicht werden. Hilfreich ist aber auch, wenn juristische Praktiker als Do-
zenten herangezogen werden. Die beruflichen Erfahrungen dieser Dozen-
ten werden zwangslaufig in den Unterricht hineingetragen, was fir die Stu-
dierenden zu einem Blick Uber den theoretischen Tellerrand fuhrt. Auch die
konkrete Ausgestaltung von Lehrveranstaltungen kann praxisorientiert er-
folgen. So ist — vor allem auf dem Gebiet der Rechtsberatung — gerade die
Vernetzung bzw. das Zusammenspiel verschiedener Rechtsgebiete ein

Kennzeichen der praktischen Arbeit. Dem kann durch thematisch be-

258 Gesetz zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes vom 10. September 1971

(BGBI. 1 S. 1557)

29 BGBI. I, S. 995
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stimmte Veranstaltungen (etwa Thema ,Verkehrsunfall“) Rechnung getra-

gen werden.

Ein ganz anderer Aspekt ,praktischer Erfahrungen® liegt darin, dass die
angehenden Juristen — je nach konkreter Ausgestaltung eines praktischen
Ausbildungsabschnitts — eine gewisse Arbeitserfahrung, zumindest aber
einen Einblick in das Arbeits- bzw. Wirtschaftsleben erhalten. Dies ist in je-
dem Fall winschenswert. Fur Studierende, die nicht die komplette, fur die
AuslUbung eines reglementierten Berufes erforderliche juristische Ausbil-
dung durchlaufen, sondern beispielsweise unmittelbar nach einem Studi-
enabschluss in eine Berufstatigkeit streben, ist es dementsprechend not-
wendig, dass praktische Ausbildungsanteile bereits in einer verhaltnisma-
Rig frihen Ausbildungsphase vorgesehen sind. Durch jegliche praktische
Erfahrung im Arbeits- bzw. Wirtschaftsleben wird der Einstieg bzw. der

Ubergang in eine — wie immer geartete — berufliche Tatigkeit erleichtert.

Bei einer klassisch zweigeteilten Ausbildungsstruktur sollen die angehen-
den Volljuristen vertiefte praktische Erfahrungen in einem Vorbereitungs-
dienst sammeln. Durch die Aufteilung in Stationen (Stagen) sollte gewahr-
leistet werden, dass sie die Tatigkeit von Berufstragern in den praktisch
bedeutendsten juristischen Arbeitsbereichen kennenlernen. Eine bestimm-
te Dauer des Vorbereitungsdienstes ist durch diese Zielsetzung nicht vor-
gegeben.?®® Der Koordinierungsausschuss ist jedoch der Auffassung,
dass ein Zeitraum von unter eineinhalb Jahren nicht mehr vertretbar ware.
Eine Verkurzung der derzeitigen Dauer des Vorbereitungsdienstes von
zwei Jahren musste in jedem Fall dadurch kompensiert werden, dass die

praktischen Ausbildungsanteile im Studium deutlich verstarkt werden.

260 Die Dauer des juristischen Vorbereitungsdienstes hat in der Zeit von 1949 bis

heute zwischen zwei und dreieinhalb Jahren geschwankt. Seit 1993 betragt sie durchge-
hend zwei Jahre.
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Der Koordinierungsausschuss lehnt mit gro3er Mehrheit einen nach Be-
rufssparten getrennten Vorbereitungsdienst ab.?' Insoweit wird auf den
Bericht des Ausschuss Uber die Entwicklung eines Diskussionsmodells

eines Spartenvorbereitungsdienstes aus dem Jahr 2008 verwiesen.?®?

d) Freirdume fur den Erwerb fachfremder Zusatzqualifikationen

Nicht selten sind Juristen in Aufgabenbereichen tatig, in denen Uber juristi-
sche Kompetenzen hinaus auch fachfremde Zusatzqualifikationen von
Vorteil oder sogar unverzichtbar sind. So bendtigen beispielsweise in der
Wirtschaft tatige Juristen regelmalfig zumindest Grundkenntnisse im Be-
reich der Wirtschaftswissenschaften und Bilanzkunde schon allein deswe-
gen, um mit den hier tatigen Managern, Betriebswirten etc. sachgerecht
kommunizieren zu koénnen. Fur einen in Arzthaftungssachen tatigen
Rechtsanwalt sind medizinische Grundkenntnisse von Vorteil, um insbe-
sondere medizinische Gutachten nachvollziehen und erforderlichenfalls

auch inhaltlich in Frage stellen zu konnen.

Die Vermittlung derartiger fachfremder Zusatzqualifikationen ist zwar nicht
primare Aufgabe der Juristenausbildung. Es erscheint aber wiinschens-
wert, dass die Ausbildung genugend Freiraume lasst, um sich entspre-
chend vorhandener Neigungen und Interessen parallel auch derartigen In-

halten widmen zu kénnen.

%1 Nach Auffassung Sachsens kommt auch ein Vorbereitungsdienst in Frage, der

eine teilweise nach Sparten getrennte Ausbildung vorsieht.

262

http://www.jm.nrw.de/JM/justizpolitik/schwerpunkte/juristenausbildung/spartenvorbereitun
gsdienst/index.php
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e) Betreuung

Die Qualitat einer Ausbildung hangt in hohem Mal3e von dem zahlenmafi-
gen Verhaltnis der Lehrenden zu den Lernenden und der Qualifikation der
Lehrenden nicht nur in fachlicher, sondern auch in didaktischer Hinsicht
ab.

Die unter Ausbildungsgesichtspunkten angemessene Betreuungsrelation
(Verhaltnis von Lernenden zu Lehrenden) wird gepragt von Inhalt, Art,
Umfang und Komplexitat des zu vermittelnden Wissens und den hierzu
eingesetzten Veranstaltungstypen. Vorlesungen, die der Einfihrung und
Darstellung der Thematik sowie einer Vermittlung grundlegender Kennt-
nisse dienen, konnen mit sehr viel mehr Teilnehmern sinnvoll abgehalten
werden als Veranstaltungen, die auf Mitarbeit der Studierenden ausgerich-
tet sind, weil sie neben dem Wissenserwerb auch die Wissensanwendung
fordern sollen. Insbesondere die wissenschaftliche Durchdringung juristi-
scher Fragen in Seminaren aber auch die Anwendung erworbenen Wis-
sens zur Losung juristischer Fragen setzen die Moglichkeit zu aktiver Be-
teiligung der Studierenden und zu fachlicher Diskussion zwischen Lehren-
den und Lernenden und damit Arbeit in kleinen Gruppen voraus; auch die
Vermittlung von Schlisselqualifikationen wie etwa Rhetorik und Kommuni-
kation, ist nur in betreuungsintensiven Kleingruppen sachgerecht maoglich.
Die Frage, ob bestimmte Veranstaltungstypen uberhaupt zur Erzielung ei-
nes bestimmten Lehrerfolgs geeignet sind, hangt nicht von der gewahiten
Ausbildungsstruktur ab und kann daher in dieser Untersuchung offen blei-

ben.

Abstrakte Feststellungen zu einer ,richtigen“ oder ,guten” Betreuungsrela-

tion lassen sich nicht treffen. Feststellen lasst sich allein die allgemeine
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und unbestreitbare Tendenz, dass die Lehrqualitat bei ansonsten unveran-
derten Rahmenbedingungen fur den Einzelnen mit sinkenden Horerzahlen
in einer Veranstaltung steigt. Unbestritten ist auch, dass die Betreuungsre-
lation im Jurastudium mit durchschnittlich knapp einhundert Studenten pro
Hochschullehrer®®® eine der schlechtesten aller Studiengénge ist und die
Qualitat der Wissensvermittlung beeintrachtigt. So sind die Juristischen
Fakultaten immer wieder gezwungen, statt padagogisch/didaktisch sinn-
voll mit beschrankten Teilnehmerzahlen arbeiten zu konnen, Grol3veran-
staltungen mit teilweise Uber 200 Hoérern vorsehen zu mussen. Da eine
Bachelor/Master-Struktur, wie Giberwiegend angenommen?®**, eine intensi-
vere Betreuung der Studierenden als in klassischen Studiengangen vor-
aussetzt, besteht die Gefahr, dass eine Umstellung die prekare Situation

noch verscharfen wirde.

Auch im Vorbereitungsdienst sollte eine moglichst intensive Betreuung der
Referendare angestrebt werden. Ideal waren Arbeitsgemeinschaften in
Kleingruppen von nicht mehr als 15 Referendaren. Da auch der Erfolg der
Einzelausbildung malfigeblich davon abhangt, inwieweit sich die Ausbilder
die Zeit nehmen konnen, die ihnen zugewiesenen Referendare in die lau-
fenden Arbeitsprozesse einzubeziehen und Vorlagearbeiten der Rechtsre-
ferendare zu besprechen, ware in den Stagen bei Gerichten, Staatsan-
waltschaften und Verwaltungsbehérden eine malivolle Entlastung der
Ausbilder im Hauptamt winschenswert. Um die praktische Ausbildung auf

dem Gebiet der Rechtsberatung weiter zu starken, sollten sich Rechtsan-

263 Quelle: Erhebungen des Deutschen Juristen Fakultatentags zum WS

2009/2010.

264 Die steigende Anzahl der Priifungen und der damit einhergehende erhéhte

Verwaltungsaufwand stellen die Universitaten vor neue Herausforderungen (vgl. Empfeh-
lungen zur Einflihrung Studienbegleitender Prifungen [BLK 2002], in: HRK, Bologna-
Reader, Beitrage zur Hochschulpolitik 8/2004, S. 97).
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walte und Notare in erheblichem Umfang auch an der Durchflihrung von

Arbeitsgemeinschaften beteiligen.

Die Qualifikation des Lehrpersonals in fachlicher und didaktischer Hinsicht
ist ein wesentliches Kriterium fur den Erfolg einer Ausbildung. Der hohen
Bedeutung dieses Kriteriums entspricht es, dass es im Rahmen der Quali-
tatssicherungsinitiative, die den Bolognaprozess begleitet, Beachtung fin-
det®®. Die zu fordernde fachliche Qualifikation hangt — ebenso wie die Be-
treuungsrelation — von der Lehrveranstaltung ab: Wahrend eine Vorlesung
auch zur Wahrung der Wissenschaftlichkeit der Hochschulausbildung
grundsatzlich durch einen Hochschulprofessor gehalten werden sollte, ist
dies fur eine studienbegleitende Arbeitsgemeinschaft, die der Wiederho-
lung und Ubung dient, nicht zwingend. Andere Veranstaltungen wiederum,
die der Vermittlung praktischer Einblicke dienen, wie Arbeitsgemeinschaf-
ten wahrend des Vorbereitungsdienstes, kdbnnen am besten unter Beteili-
gung von juristischen Praktikern durchgefuhrt werden. Die fachliche Quali-
fikation des Lehrpersonals ist mithin dann gewahrleistet, wenn sie mit In-

halt und Ziel der jeweiligen Unterrichtseinheit Ubereinstimmt.

Fachliche Kenntnisse und Fahigkeiten des Lehrenden kommen der Ausbil-
dung nur zu Gute, wenn der Lehrende es versteht, diese den Studieren-
den zu vermitteln; die Qualitat einer Ausbildung hangt deshalb auch von
der Lehrqualifikation der Unterrichtenden ab®®®. Das gilt fiir den Erfolg je-

der Art von Lehrveranstaltung gleichermalen und setzt grundsatzlich Aus-

265 Vgl. Standards and Guidelines for Qualitiy Assurance in the European Higher

Education Area, 2005, S. 6; Beschluss der Kultusministerkonferenz v. 22.9.2005, S.9,
http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2005/2005_09_22-
Qualitaetssicherung-Lehre.pdf

266 Vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Qualitatsverbesserung von Lehre und

Studium (Drs. 8639-08), Juli 2008, S. 65 ff,
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/8639-08.pdf
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bzw. Fortbildung des Lehrpersonals in didaktischer Hinsicht voraus, die
bei einer Veranderung von Ausbildungsinhalten und —formen angepasst

werden muss.

f) Anforderungen an das Prufungssystem der volljuristischen Ausbildung

Im Folgenden werden die Anforderungen definiert, die nach Ansicht des
Koordinierungsausschusses an die im Rahmen der volljuristischen Ausbil-

dung zu absolvierenden Prifungen zu stellen sind.

aa) Gegenstand der Prifungen

Gegenstand der Prufungen mussen die unter VI.1. dargestellten Kenntnis-
se und Fahigkeiten sein, uber die ein berufsfahiger Volljurist verfugen soll.
Die Erfahrung zeigt, dass nur gelernt wird, was gepruft wird. Solange ge-
wisse, von einem berufsfahigen Volljuristen erwartete Kenntnisse und Fa-
higkeiten nicht abgepruft werden, vernachlassigen viele Kandidaten die
Teile der Ausbildung, die sich dem Erlernen dieser Kenntnisse und Fahig-
keiten widmen, und konzentrieren sich auf diejenigen, die abgeprift wer-
den. Dies zeigt sich z.B. bei der Vernachlassigung nicht unmittelbar ex-
amensrelevanter Rechtsgebiete im Studium und bei der Vernachlassigung
der praktischen Ausbildung in der unmittelbar dem zweiten juristischen

Staatsexamen vorangehenden Ausbildungsstation.

Charakteristisch fur die Struktur der volljuristischen Ausbildung ist zum
einen, dass ein Grol3teil dieser Kenntnisse und Kompetenzen notwendi-
gerweise ineinandergreifend vermittelt und erlernt werden muss. Dies gilt

fur die Kenntnisse in den zentralen Bereichen des Rechts (Zivilrecht,



196

Strafrecht und Offentliches Recht samt einschlagigem Prozessrecht; Euro-
parecht, Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung) einschlief3-
lich seiner geschichtlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen
und rechtsphilosophischen Grundlagen (1.b) aa)), die Fahigkeit zum ,ver-
netzten Denken® (1.b) bb)), die methodischen Fahigkeiten (1.b) cc)), die
Fahigkeit zum wissenschaftlichen Arbeiten (1.b) dd)), die Innovationsfahig-
keit (1.b) ee)) sowie fur Selbstandigkeit und Entscheidungsfahigkeit (1.b)
hh)). Diese Kenntnisse und Fahigkeiten versetzen den Absolventen der
volljuristischen Ausbildung in die Lage, an bislang unbekannte rechtliche

Probleme heranzugehen und tragfahige Losungen zu entwickeln.

Zum anderen vollzieht sich das Erlernen dieser Kenntnisse und Kompe-
tenzen ,in Wellen®: In einem ersten Durchgang erschliel3en sich die ange-
henden Volljuristen die grobe Struktur eines Rechtsgebietes, um sie in
spateren Lernphasen zu vertiefen und durch Detailkenntnisse anzurei-
chern. Auch der Erwerb der oben genannten Kompetenzen vollzieht sich
nicht auf einen Schlag, sondern in mehreren Stufen. Infolgedessen sind
die oben genannten Kenntnisse und Kompetenzen erst am Ende der voll-
juristischen Ausbildung vollstandig ausgepragt. Diese beiden Charakteris-
tika der Struktur der volljuristischen Ausbildung haben Konsequenzen fur
die Ausgestaltung der Prufungen: Zum einen missen die oben genannten
Kenntnisse und Fahigkeiten gemeinsam, zum anderen kann ihre vollstan-
dige Beherrschung erst am Ende der volljuristischen Ausbildung abgepruft

werden.

bb) Zeitpunkt der Prufungen

Das Prufungssystem der volljuristischen Ausbildung muss gewahrleisten,

dass die Eignung madglichst frihzeitig festgestellt wird und ungeeignete
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Studierende moglichst frihzeitig aus dem volljuristischen Ausbildungs-
gang ausscheiden (1), dass bei mehreren Ausbildungsabschnitten nur die-
jenigen zum nachsten Ausbildungsabschnitt zugelassen werden, die Uber
die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten verfligen (2), und dass am
Ende der volljuristischen Ausbildung der Nachweis eines den berufsfahi-

gen Volljuristen auszeichnenden Kenntnis- und Qualifikationsniveaus steht

(3).

(1) Frihzeitige Feststellung der Studiereignung und Ausschluss ungeeig-

neter Studierender

Es ist im Sinn aller Studierenden, die Studiereignung maoglichst frihzeitig,
bei mehreren Ausbildungsabschnitten noch im ersten Ausbildungsab-
schnitt, festzustellen und ungeeignete Studierende von der weiteren Aus-
bildung auszuschliel3en:

Fir die ungeeigneten Studierenden ist ein Scheitern in einer spateren
Phase der Ausbildung nachteiliger als ein friihzeitiges Ausscheiden aus
dem Ausbildungsgang. Eine berufliche Umorientierung fallt umso leichter
je fruher sie vollzogen wird. BegruRenswert ist es in diesem Zusammen-
hang, wenn die Mdglichkeit besteht, einen Nachweis Uber erzielte Lern-
fortschritte zu erwerben, der bei einem Wechsel in andere Studiengange
verwertet werden kann oder gar den Eintritt in den Arbeitsmarkt ermog-
licht. Durch das Ausscheiden ungeeigneter Studierender werden die
rechtswissenschaftlichen Fakultaten entlastet und eine sinnvolle Ausbil-

dung sowie bessere Betreuung der geeigneten Studierenden ermdglicht.
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(2) Nachweis des erforderlichen Kenntnis-/Qualifikationsniveaus bei Ein-

tritt in den nachsten Ausbildungsabschnitt

Besteht die volljuristische Ausbildung aus mehreren Ausbildungsabschnit-
ten (Bachelor-Studium, Masterstudium, Vorbereitungsdienst), ist vor Ein-
tritt in den nachsten Ausbildungsabschnitt sicherzustellen, dass die Kandi-
daten Uber die Kenntnisse und Fahigkeiten verfligen, die es ihnen ermaogli-
chen, die Ausbildungsziele des nachsten Ausbildungsabschnitts zu errei-
chen. Der Nachweis der erforderlichen fachlichen Qualifikation spielt eine
entscheidende Rolle, weil in der weiteren Ausbildung unmittelbar an die
erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten angeknupft und auf ihnen auf-

gebaut werden muss.

(3) Nachweis eines den berufsfahigen Volljuristen auszeichnenden Kennt-

nis- und Qualifikationsniveaus am Ende der volljuristischen Ausbildung

Am Ende der volljuristischen Ausbildung muss im Interesse der Bevolke-
rung an der Sicherung von Qualitat, Vergleichbarkeit und Transparenz der
volljuristischen Qualifikation der Nachweis stehen, dass der Absolvent
Uber ein den berufsfahigen Volljuristen auszeichnendes Kenntnis- und

Qualifikationsniveau verflugt.

Aufgrund des ,Lernens in Wellen“ konnen die unter aa) besonders aufge-
fuhrten Kenntnisse und Fahigkeiten erst gegen Ende der volljuristischen
Ausbildung nachgewiesen werden. Entsprechende Prifungen missen da-
her in engem zeitlichem Zusammenhang mit dem Ende der volljuristischen
Ausbildung abgelegt werden. Prufungen in der Anfangs- und Mittelphase
der Ausbildung kénnen die Fahigkeiten und Kenntnisse noch nicht in der

notigen Breite und Tiefe abfragen.
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cc) Ausgestaltung der Prifungen

(1) Kompetenzbasierte Prifung

Die volljuristische Ausbildung ist im Wesentlichen kompetenzbasiert, d.h.
ihr Ziel ist der Erwerb der unter VI. dargestellten Kompetenzen. Entspre-
chend sind auch die Prufungen so auszugestalten, dass sie den Nachweis
dieser Fahigkeiten ermoglichen. Fur die Prufung unterschiedlicher Fahig-
keiten mUssen jeweils geeignete Prufungselemente zur Verfligung stehen.
So kann die Beherrschung der unter aa) benannten, gemeinsam zu pri-
fenden Kompetenzen im Wege der Losung komplexer Falle gepruft wer-
den. Wahrend kommunikative und rhetorische Fahigkeiten zum Teil im
Prifungsgesprach abgepruft werden kdnnen, sind fur die Prufung der Ubri-
gen interdisziplinaren Schlusselqualifikationen (1.b)ff) Verhandlungsmana-
gement, Gesprachsfuhrung, Rhetorik, Streitschlichtung, Mediation, Ver-
nehmungslehre, Kommunikationsfahigkeit und Teamfahigkeit) und der so-
zialen Kompetenz (1.b)ff) Kommunikations-, Kooperations- und Konfliktfa-
higkeit) Prifungselemente winschenswert, die die juristische Praxis reali-
tatsnah simulieren (z.B. Aktenvortrag eines Berichterstatters, Fuhren eines
Mandantengesprachs, Halten eines staatsanwaltlichen Pladoyers, Verneh-

mung eines Zeugen).

Notwendige Voraussetzung des Erwerbs von Kompetenzen ist allerdings
die Beherrschung des zugrundeliegenden Fachwissens. Da die unter aa)
besonders benannten Kompetenzen — Fahigkeit zum ,vernetzten Den-
ken“, methodische Fahigkeiten, Fahigkeit zu wissenschaftlichem Arbeiten,
Innovationsfahigkeit, Selbstandigkeit und Entscheidungsfahigkeit — alle-
samt auf das Recht bezogen sind, setzt ihre Anwendung Kenntnisse in
den drei grolken Rechtsgebieten sowie Einblicke in die geschichtlichen,

gesellschaftlichen, politischen und rechtsphilosophischen Grundlagen des
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Rechts voraus. Das kompetenzbasierte Lernen erfordert damit die Spei-
cherung eines Mindestmalles an fachlichem Wissen und die Moglichkeit,
dies jederzeit abrufen zu kdnnen. Dasselbe gilt fir den wissensbasierten,
theoretischen Kern einer jeden Kompetenz, ohne dessen Beherrschung

die Kompetenz nicht entwickelt werden kann.

Dieses Fachwissen kann im Zusammenhang mit den Kompetenzen, aber
auch unabhangig von ihnen gepruft werden. Von den Kompetenzen unab-
hangige, wissensbasierte Prifungen, die sich im reinen Abfragen von Wis-
sen (z.B. im Wege des Multiple-Choice-Verfahrens oder der Beantwortung
von Einzelfragen) erschopfen, sieht der Koordinierungsausschuss nicht
als sinnvoll an. Vorzugswurdig sind thematisch eingeschrankte, kompe-
tenzbasierte Prufungen wie die Ldsung kleinerer, auf ein bestimmtes
Rechtsgebiet bezogener Falle. Derartige Prifungen kénnen im Rahmen
ausbildungsbegleitender Leistungskontrollen didaktisch nutzbar gemacht
werden, um kontinuierliches Lernverhalten zu férdern und sicherzustellen,
dass die Studierenden die notwendigen Grundlagen fir das Lésen kom-

plexerer Falle mitbringen.

(2) Abgeschichtete Teilprufungen oder Blockprufung

Bei Prufungen, die den Nachweis des erforderlichen Kenntnis-/Qualifikati-
onsniveaus bei Eintritt in den nachsten Ausbildungsabschnitt erbringen,
sowie bei Prifungen, die das den berufsfahigen Volljuristen auszeichnen-
de Kenntnis- und Qualifikationsniveau am Ende der volljuristischen Ausbil-
dung attestieren, stellt sich die Frage, ob abgeschichtete Teilprifungen
oder Blockprufungen vorzugswurdig sind.

Wahrend bei einer Blockprifung der gesamte ausbildungsrelevante Stoff

in engem zeitlichen Zusammenhang gepruft wird, wird bei abgeschichte-
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ten Prufungen der Stoff sukzessive geprift, wird bereits geprufter Stoff
nicht erneut Gegenstand einer Leistungskontrolle und flie3en die Ergeb-

nisse der Teilprifungen in die Endnote ein.

Der Abschichtung von Prifungsstoff im Prifungssystem der volljuristi-
schen Ausbildung sind enge Grenzen gesetzt: Die unter aa) dargestellten
Kompetenzen kdnnen nicht isoliert voneinander sondern nur im Zusam-
menhang abgepruft werden. Dies hat zur Folge, dass weder einzelne
Rechtsgebiete noch einzelne der oben genannten Fahigkeiten durch Teil-
prifungen abgeschichtet werden kdnnen. Vielmehr missen diese Kompe-
tenzen Gegenstand einer Verstandnis- und Methodenprufung sein, die im
Block erfolgt und Auskunft Gber den aktuellen Kenntnisstand unter Einbe-

ziehung friher erworbener Kenntnisse gibt.

Denkbar ist eine Abschichtung hingegen, was die Uberpriifung der inter-
disziplindren Schlusselqualifikationen und der sozialen Kompetenz (1.b)ff))
sowie der Fremdsprachenkompetenz (1.b)gg)) betrifft, da sie nicht not-
wendigerweise gemeinsam und ,in Wellen“ erworben werden mussen,
sondern unabhangig voneinander und vor Abschluss der volljuristischen
Ausbildung erworben werden konnen. Damit kdnnen sie, missen aber
nicht Gegenstand der Blockprufung sein. Es erscheint sinnvoll, diese Fa-
higkeiten in gréRerem zeitlichen Abstand vor der Blockprifung zu prifen,
um der ohnehin starken Konzentrationswirkung der abschlieRenden Block-
prufung entgegenzuwirken, auch wenn die Prufung aus der Sicht der
nachfolgenden Blockpriufung lediglich eine Momentaufnahme friheren, in-
zwischen moglicherweise wieder vergessenen Wissens darstellt. Dies
kann zum einen im Wege einer abgeschichteten Teilprifung geschehen,
deren Ergebnis in die Endnote einfliel3t, zum anderen im Wege einer Pru-
fung, deren Ergebnis nicht in die Endnote einfliel3t, aber Zulassungsvor-

aussetzung flr die abschlieRende Blockprifung ist.
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(3) Nebeneinander von Blockpriufungen, abgeschichteten Teilprifungen

und ausbildungsbegleitenden Leistungskontrollen

Prifungssystem, die ein Nebeneinander von abschlieienden Blockprufun-
gen, abgeschichteten Teilprifungen und ausbildungsbegleitenden Leis-
tungskontrollen vorsehen, mussen sicherstellen, dass dies nicht zu einer
Kumulation der mit den verschiedenen Prufungsarten einhergehenden
Nachteile fuhrt. Prafungssysteme, die ausschliel3lich eine abschlieRende
Blockprifung vorsehen, wiegen den Nachteil des starken nervlichen
Drucks, der auf der Abschlussprifung lastet, mit weitgehender Freiheit bis
dahin auf. Prifungssysteme, die allein auf ausbildungsbegleitenden Leis-
tungskontrollen und abgeschichteten Teilprifungen basieren, erkaufen
sich die Reduktion der nervlichen Belastung durch die Prifung mit der Be-
schneidung der Freiraume wahrend der Ausbildung. Bei Prifungssystemn,
die ausbildungsbegleitende Leistungskontrollen und abgeschichtete Teil-
prufungen einerseits und abschlieende Blockprufungen andererseits mit-
einander kombinieren, besteht die Gefahr, dass die angehenden Volljuris-
ten sowohl dem starken Examensdruck als auch der Verschulung ausge-

setzt werden.

Um zu gewahrleisten, dass ausbildungsbegleitende Leistungskontrollen
und abgeschichtete Teilprifungen zu einer Strukturierung der volljuristi-
schen Ausbildung unter Belassung der erforderlichen Freiraume fuhren, ist
deren Anzahl zurickhaltend zu bemessen. Ferner sollte nach Mdglichkeit
genau zwischen den Gegenstanden, die ausbildungsbegleitend bzw. ab-
schichtend, und denjenigen, die im abschlieRenden Block gepruft werden,
getrennt werden, um Doppelungen bei den Prufungsgegenstanden und

ein Ubermal an Priifungen zu vermeiden.
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Erwagenswert ist, ob neben den abgeschichteten Teilprifungen auch die
Ergebnisse ausbildungsbegleitender Leistungskontrollen (wie z.B. mundli-
che und/oder schriftliche Prifungen wahrend, am Ende oder nach Ab-
schluss einer Lerneinheit, Referate oder schriftliche Arbeiten, die Bewer-
tung der aktiven Teilnahme am Unterricht) in die Abschlussnote eingehen
sollen. Der Prozentsatz der auf die Abschlussnote anrechenbaren ausbil-
dungsbegleitenden Leistungen musste allerdings sorgfaltig austariert sein:
Er mUsste einerseits grol} genug sein, um die Ausbildung zu strukturieren
und einen echten Anreiz zu kontinuierlichem Lernverhalten zu setzen. An-
dererseits musste die abschlieRende Blockprifung den Groliteil der Ab-
schlussnote ausmachen, wenn Freiraume wahrend der Ausbildung erhal-

ten bleiben und die Objektivitat der Prifungen gewahrleistet sein sollen.

dd) Objektivitat der Prafungen und Aussagekraft der Ergebnisse

Prifungen im Rahmen der volljuristischen Ausbildung sollen — soweit
mdglich —einheitlichen Prifungsanforderungen hinsichtlich Gegenstand,
Umfang und Schwierigkeitsgrad, einheitlichen Bewertungsmafistaben so-
wie einem objektiven, anonymisierten Verfahren unterliegen, in dem Pruf-
linge weder auf den Inhalt der Prifungen noch auf die Person der Prufer
Einfluss nehmen kénnen, um eine hohe Aussagekraft und Differenzierung
der Prufungsergebnisse zu garantieren. Eine Inflation guter Noten fuhrt zu
einer Nivellierung der Prufungsergebnisse, die den guten Kandidaten
schadet und den schlechten nutzt. Ein differenziertes Leistungsbild ermdg-
licht insbesondere potentiellen Arbeitgebern eine aussagekraftige Ein-

schatzung des Leistungsstandes eines Bewerbers.
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ee) Bundesweite Vergleichbarkeit der Prifungsergebnisse

Von besonderer Bedeutung ist die bundesweite Vergleichbarkeit der Pru-
fungsergebnisse bei Prufungen, die den Nachweis des erforderlichen
Kenntnis-/Qualifikationsniveaus bei Eintritt in den nachsten Ausbildungs-
abschnitt erbringen, sowie bei Prufungen, die das den berufsfahigen Voll-
juristen auszeichnende Kenntnis- und Qualifikationsniveau am Ende der
volljuristischen Ausbildung attestieren. Eine fehlende bundesweite Ver-
gleichbarkeit dieser Abschliisse mindert deren Anerkennung durch andere

Hochschulen und Arbeitgeber.

g) Entbehrlichkeit der Inanspruchnahme eines gewerblichen Repetitoriums

Der Koordinierungsausschuss sieht es als ein Qualitatsmerkmal der Juris-
tenausbildung an, wenn die Studierenden in der gro3en Mehrzahl darauf
verzichten, ein gewerbliches Repetitorium zu besuchen. Zwar ist durchaus
zu sehen, dass die Repetitorien eine lange Tradition haben und fir die
Vorbereitung auf die Examina eine Hilfestellung geben kdnnen. Jedoch
sollten die Hochschulen selbst durch geeignete Veranstaltungen wie etwa
Examinatorien (Wiederholungs-und Vertiefungskurse), Klausurtraining und
Prifungssimulationen hinreichend auf die Studienabschlussprifung vorbe-
reiten. Eine transparente Formulierung der Prufungsanforderungen und —
auch quantitativ — Uberschaubare Prifungsinhalte tragen dazu bei, dass
die Studierenden die Prufung als ,machbar” ansehen und nicht aus einem
Gefiuhl unzureichender universitarer Vorbereitung heraus die — zudem
kostspielige — Hilfe gewerblicher Repetitorien in Anspruch nehmen. Ent-
sprechendes gilt fir den Referendardienst: Auch dieser sollte hinreichend
auf die zweite juristische Staatsprifung vorbereiten und den Besuch eines

gewerblichen Repetitoriums entbehrlich machen.
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h) Angemessen kurze Ausbildungsdauer

Die ideale Dauer der juristischen Ausbildung kann nicht abstrakt festge-
legt werden. Es lassen sich jedoch Faktoren beschreiben, von denen die

Ausbildungsdauer abhangt.

Es besteht Einigkeit, dass im Falle einer Reform der juristischen Ausbil-
dung der bisherige Qualitatsstandard zumindest gehalten, moglichst ge-
steigert werden soll. Dies flhrt zu der ersten, wenn auch allgemein gehal-
tenen Folgerung, dass eine drastische Kiurzung der bisherigen Ausbil-
dungsdauer wohl kaum zu erreichen ist. Auf der anderen Seite kann kaum
vertreten werden, die Qualitat lasse sich durch eine bloRe Verlangerung
der Ausbildungsdauer verbessern. Insgesamt darf die Ausbildung nicht zu
lang dauern, auch um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Absol-
venten zu wahren. Bei friheren Reformdiskussionen ist stets auch eine
Verklrzung der Gesamtausbildungsdauer angestrebt worden. Eine Ver-
klrzung gegenuber der derzeitigen Ausbildung wirde, soweit der Quali-
tatsstandard gehalten werden konnte, eine Verbesserung darstellen. Fur
eine etwaige Verlangerung der Ausbildungszeit mussten hingegen gute
Grinde vorhanden sein.

Die Dauer der Ausbildung kann unter anderem auch davon abhangig
sein, ob ein einstufiges oder ein mehrstufiges System zu Grunde gelegt
wird. Wie das bereits an anderer Stelle erwahnte Experiment der einstufi-
gen Juristenausbildung gezeigt hat, kann die Ausbildung bei entsprechen-
der Ausgestaltung in einer einzigen, wenn auch strukturierten, Phase kur-
zer ausfallen. So dauerte die einstufige Juristenausbildung, wenn sie pro-
blemlos durchlaufen wurde, teilweise lediglich sechseinhalb Jahre. Dies
bedeutete eine spurbare Verklirzung gegenuber der traditionellen zwei-
stufigen Ausbildung. Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass der einstufigen

Juristenausbildung ein stark verschultes und lernintensives Programm zu
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Grunde lag, das von eine Reihe Studierenden bzw. Rechtspraktikanten
nicht bewaltigt werden konnte; au3erdem war die Betreuungsrelation um
ein vielfaches gunstiger als in der zweistufigen Ausbildung.

Das juristische Koénnen hangt zu einem Teil vom Umfang des positiven
Wissens ab. Insoweit ist an friherer Stelle des Berichts bereits als Quali-
tatsmerkmal festgehalten worden, dass Kenntnisse in den drei grof3en
Rechtsgebieten Zivilrecht, Strafrecht und Offentliches Recht nebst den
dazu gehdrigen Prozessordnungen erworben werden miissen.?®’ Diese
Kenntnisse brauchen nicht umfassend zu sein; vielmehr hat hier das ex-
emplarische Lernen seine Berechtigung. Jedoch ist ein gewisser Grund-
stock an positivem Wissen unerlasslich. Um Informationen im Langzeitge-
dachtnis abzuspeichern, ist lernpsychologisch die Wiederholung von
Lernstoff ein wichtiges, wenn auch nicht das einzige, Element. Daher
lasst sich festhalten, dass die Dauer der juristischen Ausbildung so ge-
wahlt werden muss, dass in angemessenen Zeitabstanden Wiederholun-

gen des Lernstoffs durchgefuhrt werden kénnen.

Zudem ist es flr das Erlernen der juristischen Dogmatik vorteilhaft, sich in
einem ersten Durchgang Uber die Eckpfeiler eines Rechtsgebietes ein
erstes grobes Raster zu erarbeiten, um eine Orientierung zu gewinnen. In
spateren Arbeitsphasen kann dieses Raster durch Detailwissen verfeinert
werden. Dies kann als Lernen ,in Wellen® oder ,in Stufen“ bezeichnet wer-
den. Unabhangig von der gewahlten Begrifflichkeit geht es jedenfalls auf
den weiteren Stufen um eine Vertiefung durch Einfigen neuer Elemente
in das bereits Bekannte. Zugleich entwickeln sich mit jeder Vertiefungs-

stufe Systemkenntnis und Uberblick weiter.

Auch das weitere Lernziel des Erwerbs methodischer Fahigkeiten ist nicht

durch einmaliges Lernen eines bestimmten Stoffes zu erreichen. Vielmehr

27 VI.1.b)aa)
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handelt es sich hierbei um einen fortlaufenden Prozess, bei dem die an-
gehenden Juristen zu umso groRerer Anwendungssicherheit gelangen, je

ofter und nachhaltiger insbesondere Fallldsungen geubt werden.

Ahnliches gilt fiir die Fahigkeit zum wissenschaftlichen Arbeiten. Dieses
ist durch ein vertieftes Durchdringen einer ausgesuchten Rechtsmaterie,
ggf. einer eng begrenzten Rechtsfrage, gekennzeichnet. Dies setzt nicht
zuletzt voraus, dass sich die Studierenden mit einer Fllle von Material
auseinandersetzen (Gerichtsentscheidungen, Kommentarliteratur, Lehr-
bidcher, Monographien, etc.), die erst im Wege einer grindlichen Recher-
che beschafft werden mussen. Die umfassende, ordnende Auswertung
dieser Unterlagen und deren Nutzbarmachung fur die gestellte Aufgabe
machen einen erheblichen Teil der wissenschaftlichen Arbeit aus. Hierfur

ist ebenfalls ein nicht zu unterschatzender Zeitaufwand zu veranschlagen.

Letzteres qilt auch fur die Vermittlung von Grundlagenwissen, von Schlus-

selqualifikationen und Fremdsprachenkompetenz.

Den genannten juristischen Qualifikationen bzw. -zielen ist gemeinsam,
dass sie sich nicht schlagartig, sondern im Laufe der Zeit entwickeln. Ge-
lerntes muss sich ,setzen®. Manches erschlief3t sich erst, wenn man es zu
einem spateren Zeitpunkt aus einem andern juristischen Blickwinkel er-

neut betrachtet.

Sofern man zulasst, dass zu einem nennenswerten Anteil auch fachfrem-
de Studieninhalte integriert werden konnen, durfte dies — will man die
Qualitat der juristischen Ausbildung zumindest nicht verschlechtern — das

Erreichen einer moglichst kurzen Gesamtausbildungsdauer erschweren.
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VII. Weitere in der Diskussion um die EinfUhrung einer Bachelor-Mas-
ter-Struktur relevante Gesichtspunkte

1. Weitere bei der Bewertung der Bologna-Modelle zu bertcksichti-

gende Auswirkungen

Eine Bewertung der einzelnen Ausbildungsmodelle muss neben deren
Auswirkungen auf die Qualitat und Dauer der volljuristischen Ausbildung
auch weitere Gesichtspunkte in den Blick nehmen. Insbesondere sind

hierbei folgende Auswirkungen zu untersuchen:

a) Auswirkungen auf die Berufsperspektiven der Absolventen

Das Studium der Rechtswissenschaften ist einer der zahlenmaRig groften
Studiengange. Jahrlich nehmen durchschnittlich ca. 17.000 bis 18.000 Ab-
iturienten das Jura-Studium auf, der ganz Uberwiegende Teil mit dem Aus-
bildungsziel des Erwerbs der fur die volljuristischen Berufe erforderlichen
Befahigung zum Richteramt?®®. Die Zahl der erfolgreichen Absolventen der
Ersten Juristischen Prufung betragt jahrlich durchschnittlich zwischen ca.
9.500 und 10.000, diejenige der erfolgreichen Absolventen der Zweiten
Juristischen Staatspriifung zwischen ca. 8.500 und 9.500%°. Hinzu kom-
men noch ca. 1.000 Absolventen wirtschaftsjuristischer Studiengange an

Fachhochschulen?®®.

268 Von den erfolgreichen Absolventen der Ersten Juristischen Priifung tritt lediglich

eine Minderheit von ca. 5 - 8 % nicht in den Vorbereitungsdienst ein, vgl. Schébel,
BayVBI. 2007, 97, 101; Kilian, JZ 2006, 209, 212.

269 Vgl. Ausbildungsstatistiken des Bundesministeriums der Justiz,

http://www.bmj.bund.de/enid/649f5972d318325a64fe9c8ad 1f8f739,0/Statistiken/Ausbildu
ng_67.html.

210 Vgl. Schébel, BayVBI. 2007, 97, 104; Schomerus, FAZ vom 07.06.2008.



209

Eine Umstellung der Juristenausbildung auf eine Bachelor-Master-Struktur
ware damit eine ausbildungspolitische Grundsatzentscheidung von grofier
Tragweite, die eine Vielzahl junger Menschen betrifft. Deswegen bedulrfen
gerade die Auswirkungen der einzelnen Ausbildungsmodelle auf deren be-
rufliche Perspektiven einer eingehenden Untersuchung. Dabei sind zwei

Aspekte in den Blick zu nehmen:

Zum einen ist zu prufen, wie sich die Umstellung der Ausbildung auf die
berufliche Situation der Absolventen der volljuristischen Ausbildung aus-
wirkt. Diese stellt sich derzeit, wie der Koordinierungsausschuss in seinem
Bericht ,Entwicklung eines Diskussionsmodells eines Spartenvorberei-
tungsdienstes unter Berucksichtigung internationaler Erfahrungen® vom
15.10.2008%"" eingehend ausgefiihrt hat, sehr unterschiedlich dar. Wah-
rend uberdurchschnittliche Absolventen der zweiten juristischen Staats-
prufung keine Schwierigkeiten haben, in kurzer Zeit einen Arbeitsplatz mit
gutem Einkommen zu finden, hat ein nicht unerheblicher Teil der eher
schwacheren Absolventen aufgrund des beim Staat und in der Privatwirt-
schaft nur begrenzten Nachwuchsbedarfs sowie des fortwahrenden An-
stiegs der Neuzulassungen zur Anwaltschaft zwischenzeitlich Schwierig-
keiten, mit einer Tatigkeit als Rechtsanwalt seinen Lebensunterhalt zu ver-
dienen. Gleichwohl gelingt langfristig betrachtet den meisten Absolventen
der Einstieg in das Erwerbsleben. Nach einer Studie der HIS GmbH sind
90 % der Jura-Absolventen zehn Jahre nach ihrem Abschluss erwerbsta-
tig (Manner 98 %, Frauen 81 %). Soweit keine Erwerbstatigkeit ausgeubt
wird, gaben 79 % der Befragten als Grund hierfur Kindererziehung an. Un-
ter denjenigen, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen, sind 77 % der Auf-

fassung, dass die ausgeubte Tatigkeit ihrer Ausbildung volladaquat sei

2 A.a.0., S. 40 ff.
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(Durchschnitt aller Universitatsabsolventen: 64 %); 16 % sahen sich teil-

weise adaquat und nur 7 % inaddquat beschaftigt?”2.

Zum anderen durfen trotz der Fokussierung des Berichts auf die volljuristi-
sche Ausbildung die Berufsperspektiven derjenigen Studierenden nicht
ausgeblendet werden, die im Falle einer Umstellung bereits mit einem Ba-
chelor- oder Masterabschluss auf den Arbeitsmarkt treten; dies gilt insbe-
sondere in Modellen, in denen ein Teil dieser Absolventen von der Vollen-

dung der volljuristischen Ausbildung ausgeschlossen wird.

Jedenfalls in der Gesamtschau dieser beiden Aspekte darf eine Reform
nicht zu einer Verschlechterung der Berufsperspektiven fihren; ansonsten
wurde sie bewirken, dass Steuermittel verschwendet, Studienentscheidun-

gen fehlgeleitet und Zukunftschancen verspielt werden.

b) Auswirkungen auf den Rechtsberatungsmarkt

In Deutschland ist die Rechtsberatung ganz uberwiegend Rechtsanwalten
vorbehalten. Auch das Gesetz Uber aulRergerichtliche Rechtsdienstleistun-
gen (Rechtsdienstleistungsgesetz - RDG) vom 12.12.2007 hat an diesem
Grundsatz weitgehend festgehalten. Ungeachtet einzelner begrenzter Lo-
ckerungen des Beratungsmonopols hat es im Interesse der Sicherstellung
einer qualifizierten Rechtsberatung davon abgesehen, eine umfassende
Rechtsdienstleistungsbefugnis unterhalb der Rechtsanwaltschaft einzufiih-
ren. Damit ist der juristische Dienstleistungs- und Beratungsmarkt in

Deutschland weit strenger reguliert als in den ubrigen europaischen Lan-

are Fabian/ Briedis, Aufgestiegen und erfolgreich, Ergebnisse der dritten HIS-

Absolventenbefragung des Jahrgangs 1997 zehn Jahre nach dem Examen, HIS Forum
Hochschule 2/2009, S. 4, 7, 58
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dern. Diese kennen vielfach keine Beschrankung der Rechtsberatungsbe-

fugnis auf Rechtsanwalte”®

, SO dass sich fur die dortigen Absolventen ei-
nes juristischen Studiums, die nicht die weitergehende Ausbildung zu den
klassischen juristischen Berufen, wie insbesondere zum Beruf des Rechts-
anwalts, absolvieren kdnnen oder wollen, in diesem Bereich Betatigungs-

felder ergeben®™.

Vor diesem Hintergrund bedurfen Ausbildungsmodelle, in denen ein nicht
unerheblicher Teil der Studierenden zwar einen Studienabschluss erreicht,
aber gleichwohl nicht die Ausbildung zu den volljuristischen Berufen voll-
enden kann, der kritischen Untersuchung. Sollte es diesen Absolventen
namlich in groRer Zahl nicht gelingen, mit ihrem Abschluss auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt hinreichende Beschaftigungsmadglichkeiten in Beru-
fen mit juristischen Anteilen zu finden, durfte zu erwarten sein, dass mit
der Zeit politischer Druck entstehen wird, ihnen durch eine weitgehende

Offnung des Rechtsberatungsmarktes Berufsperspektiven zu schaffen?’®.

Dies wurde zu einer nicht vertretbaren Verschlechterung der Qualitat der
Rechtsberatung zum Nachteil der Rechtsrat suchenden Verbraucher fuh-

ren. Denn zwischen dem Rechtsanwalt, der die komplette volljuristische

3 So wird z. B. in den Niederlanden Rechtsberatung nur zu 33 % von Rechtsan-

walten erbracht.

2r Vgl. Bericht des Koordinierungsausschusses "Entwicklung eines Diskussions-

modells eines Spartenvorbereitungsdienstes unter Berlicksichtigung internationaler Er-
fahrungen" vom 15.10.2008,
http://www.justiz.nrw.de/JM/justizpolitik/schwerpunkte/juristenausbildung/spartenvorbereit
ungsdienst/index.php, S. 59

275 Entsprechende Beflirchtungen wurden z.B. im Rahmen der vom Koordinie-

rungsausschuss fiir die Erstellung des Berichts "Der Bologna-Prozess und seine magli-
chen Auswirkungen auf die Juristenausbildung" aus dem Jahr 2005 durchgefiihrten An-
hérungen vom Deutschen Juristen-Fakultdtentag und vom Deutschen Anwaltverein ge-
aulert, vgl. Bericht S. 117; ebenso auch Dauner-Lieb, AnwBlI. 2006, 5, 8; Kilian, JZ 2006,
209, 212.
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Ausbildung erfolgreich durchlaufen hat, und dem Absolventen, der seine
juristische Ausbildung vorher beendet hat, bestinde in aller Regel ein
Qualifizierungsgefalle. Schon aufgrund der deutlich kirzeren Dauer der
Ausbildung befande sich Letzterer auf einem niedrigeren Ausbildungsni-
veau; hinzu kommt, dass ihm die praktischen Erfahrungen eines Vorberei-
tungsdienstes vollig fehlen wirden, die fur eine sachgerechte und prak-
tisch brauchbare Beratung in Rechtsfragen unabdingbar sind. Aufgrund
dieses Qualifizierungsgefalles hat auch der Bundesgesetzgeber bei Erlass
des RDG bewusst davon abgesehen, eine umfassende Rechtsberatungs-
befugnis fur juristische Fachhochschulabsolventen (insbesondere Diplom-
Wirtschaftsjuristen) oder Absolventen der Ersten Juristischen Prifung zu

schaffen?’®.

c) Einordnung juristischer Bachelor- und Master-Abschliusse in das Sys-

tem des Laufbahnrechts: Auswirkungen auf das Ansehen der juristischen

Berufe

Im Rahmen der Bewertung der einzelnen Ausbildungsmodelle wird des
weiteren darauf einzugehen sein, inwieweit sich diese widerspruchsfrei in
das derzeitige System der laufbahnrechtlichen Einordnung von Studienab-

schlissen einfligen.

Nach den bestehenden Vereinbarungen zwischen Kultusministerkonfe-
renz und Innenministerkonferenz sind Bachelor-Abschlisse sowohl der

Fachhochschulen als auch der Universitaten dem gehobenen Dienst zuzu-

276 Vgl. Pressemitteilung des Bundesministeriums der Justiz vom 01.07.2008,

http://www.bmj.bund.de/enid/0,dfdf23636f6e5f6964092d0935323538093a095f747263696
4092d0933313137/Pressestelle/Pressemitteilungen 58.html; gegen eine Offnung des
Rechtsberatungsmarktes fiir Bachelor-Juristen auch Miiller-Piepenkétter, BRAKMagazin
06/2006, S. 4, 5.
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ordnen, Master-Abschlisse er6ffnen dagegen den Zugang zum (Vorberei-
tungsdienst fir den) héheren Dienst?””. In dieses System wiirden sich
Ausbildungsmodelle, die den Zugang zu den reglementierten juristischen
Berufen im Staatsdienst (Richter, Staat